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Posebnu zahvalnost upucujemo osoblju GlZ-a na Kosovu, gda. Drita BINAJ, gda. Vjollca BEHLULI, g.
Kemal HADZAGIC, kao i za osoblje tehni¢ke podrske i pomodi od strane EcoDES Studija, g. Konalsi
GJOKA, Gda. Teida SHEHI, G. Alfred LAKO, Gda. Vjola Avdiu, Gda. Keida YMERAJ kao i za osoblje
CEAE-a (Centar za Zivotnu sredinu i alternativnu energiju) g. Arben NIKA kao i g. Tahir KRASNIQI koji
su dali svoj doprinos i pomogli Opstini Partes u izradi opStinskog plana za upravljanje otpadom.

Radna grupa Opstine Parte$ je takode sa velikom posveceno$éu radila na izradi plana a to su:
g.Miroslav MIRKOVIC, g. Novica STANKOVIC, g. Ivica JANCIC gda. Dhurata BERISHA, gda. Zejnepe
MAVRIQ, g. Goran ILIC kao i gda. Verica MILOSEVIC.

Takode, posebnu zahvalnost na saradnji i podrsci upuéujemo Gradonacelniku opstine Partes G.
Dragan Petkovid.
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1.1 Opste informacije o opstini

Opstina Partes, ranije kao jedinica opStine Gjilan, osnovana je 19. avgusta 2010. godine. Teritorija
opstine Parte$ pokriva ukupnu povrsinu od 28,64 km2. Na osnhovu sveobuhvatnog predloga za
reSenje statusa Kosova i Zakona br. 03/L-041 o opstinskim administrativnim granicama prema
Ahtisarijevom planu, a dalje formiranje je potom realizovao opStinski pripremni tim.

Opstina Partes je smeStena na krajnjem istoku Kosova, negde na oko 8 km jugoistocno od Gnjilana,
na raskrsnici puta Gjilane-UroSevac, blizu grani¢nog trougla sa Srbijom i Republikom Severnom
Makedonijom i oko 56 km od glavnog grada Pristine.

Opstina je smestena u jugoistoénom delu Kosova i granici se:

e Na severo-istoku sa opstinom Gnjilane;
e Najugo-zapadu sa opsStinama Vitina i Klokot.

U skladu sa Zakonom o administrativnim granicama, ovu opstinu ¢ine sledeca naselja:

e Partes;
e Donja Budriga;
e Pasjane.

BUDRIGE E
POSHTME

Prikaz 1 Geografski poloZaj i mapa opstine Partes
[lzvor: Pripremili sami autori, AZSK]

1.1.1 Demografski podaci

Opstina Partes je naseljena etnickim Srbima i obuhvata grad i dva sela i to Donju Budrigu i Pasjane.
ECMI je izraCunao, na osnovu procena iz 2010. i 2013. godine, da opstina Parte$ ima oko 5,300
stanovnika srpske nacionalnosti (99.96 %) i 916 domadinstava. U tabeli ispod prikazan je broj
stanovnika po naseljima u opstini tokom godina.



Donja

Budriga 617 689 801 983 1018 1178

Partes 775 878 1009 1203 1274 1513
Pasjane 1325 1448 1508 1845 1974 2030
UKUPNO 2717 3015 3318 4031 4266 4721

Tabela 1 Broj stanovnika opstine Partes i dva sela, Donja Budriga i Pasjane
[lzvor: Opstina Partes]

l. PRAVNI | INSTITUCIONALNI OKVIR PO PITANJU UPRAVLIANJA OTPADOM
2.1 Sazeti podaci o zakonodavstvu

2.1.1 Instrumentii alati na lokalnom nivou

Pravni okvir za Kosovo o upravljanju otpadom sastoji se od ovog pravnog okvira sa sledeéim
specifikacijama:

Zakon br. 03/1-040 ,,0 lokalnoj samoupravi“, 2008 - Clan 17. ovog zakona predvida da lokalni akteri
(opstine) imaju potpunu i isklju¢ivu nadleznost za pruZanje i odrzavanje javnih usluga, kao Sto je
upravljanje otpadom.

Zakon br. 04/1-060 ,0 upravljanju otpadom®, 2012 — ovaj zakon, koji je nedavno izmenjen,
predstavlja pravnu osnovu za definisanje opstinskih nadleZnosti u Republici Kosovo u pogledu
upravljanja otpadom. Prema ovom zakonu, opstine treba da: i) naprave i izrade opstinski plan
upravljanja otpadom koji treba da bude u skladu sa drzavnim planom; ii) sprovodi opstinski plan
upravljanja otpadom; (iii) odredivanje tarifa i prikupljanje sredstava za komunalne usluge; kao i, iv)
po zakonu dve ili viSe opsStina mogu saradivati u upravljanju otpadom.

Po zakonu ovi opstinski planovi treba da se usredsrede na: i) Seme / programe za sakupljanje otpada;
(i) predloge kada su u pitanju odgovarajuée tehnike/metode vezanih za ponovnu upotrebu i
recikliranje otpada; (iii) edukativni program za podizanje svesti javnosti i upravljanje otpadom; iv)
procena i izracunavanje troskova upravljanja otpadom.

Zakonom je predvideno da se opstinski plan izraduje za period od 5 godina i da ¢e se odnositi na
postojece i buduée kapacitete za sakupljanje, tretman i odlaganje otpada, Sto ¢e takode odrediti
potrebu za kvalitetnim uslugama gradanima, kao $to su recimo izrada jedne opStinske uredbe o
upravljanju otpadom.



Takode prema izmenjenom zakonu, upravljanje komunalnim otpadom od strane opstina treba da se
vrii putem zasebnih ugovora sa jednim ili vi$e javnih ili privatnih operatera koji imaju licencu?® za
odgovarajuce usluge upravljanja otpadom.

Zakon br. 04/1-111 ,,0 izmeni i dopuni zakona o javnim preduzeéima“, 2012 — Prema ovom zakonu,
opstine imaju pravo da osnuju opStinska javno komunalna preduzeca za upravljanje otpadom.

Zakon br. 04 / 1-045 ,,0 javno-privatnom partnerstvu“ — odredbe ovog zakona reguliSu pruzanje
javnih usluga i / ili javne infrastrukture za upravljanje otpadom, ukljuéujuéi njihovo sakupljanje,
odlaganje i recikliranje.

Strategija Republike Kosovo za upravljanje otpadom? defini$e ovu strukturu kljuénih zainteresovanih
strana odgovornih za njihovo upravljanje, u rasponu od centralne do lokalne uprave i privatnog
sektora:

2.1.2 Organizaciona struktura opstine za uslugu upravljanja otpadom

Trenutno je u opstini Parte$S jedan sluzbenik zaduZen za usluge upravljanja otpadom kao deo
Direktorijata za katastar i zaStitu Zivotne sredine kao organa koji je podreden Gradonacelniku
opstine.

2.1.3 Centralna vlada

Skupstina Republike Kosovo, kao zakonodavno telo zemlje, odgovorna je za deo usvajanja zakona, u
ovom sluéaju u oblasti upravljanja otpadom, i pre svega za nadgledanje njihove primene od strane
pravnih komisija. Ta¢nije, odgovorna je za: i) usvajanje zakona o Zivotnoj sredini, zakona o otpadu i
relevantnog pravnog okvira; ii) izdavanje strategija za zastitu Zivotne sredine; iii) davanje preporuka i
praéenje sprovodenja zakona od strane parlamentarnih komisija.

Vlada Republike Kosovo, je telo odgovorno za usvajanje strategije za upravljanje otpadom i
izdavanje vladinih administrativnih uputstava.

Ministarstvo za infrastrukturu je telo koje predlaZe, izraduje i nadgleda sprovodenje zakonskog
okvira u oblasti upravljanja otpadom. Odeljenje za zastitu Zivotne sredine u okviru ovog ministarstva
je telo / organ odgovorno za aspekte nacionalne politike i pravnog i regulatornog okvira za
upravljanje otpadom. Konkretno posmatrano, zadaci ovog odeljenja su:

e PredlaZe, izraduje nacrte i pruza osnovu za kreiranje politika zastite Zivotne sredine;

e Izraduje nacrte strateskih dokumenata i zakona u oblasti zastite Zivotne sredine;

e PredlaZie mere i projekte za rehabilitaciju oblasti takozvanih ,Zarista“;

e Utvrduje i predlaze ulaganja i finansiranje u oblasti zastite Zivotne sredine;

e Obavlja administrativne i profesionalne aktivnosti za c¢lanstvo u medunarodnim

konvencijama, ugovorima, sporazumima i organizacijama za zastitu Zivotne sredine;

1 Licencu za upravljanje otpadom izdaje Ministarstvo za infrastrukturu, odnosno Komisija za licenciranje
2 Strategija upravljanja otpadom Republike Kosovo za period 2013 - 2020



e  Pruza stru¢nu podrsku u pitanjima vezanim za upotrebu prirodnih resursa;

e Razmatra i priprema nacrt odluke o zahtevima stranaka za razna pitanja zastite Zivotne
sredine;

e Priprema razliCite izveStaje o pitanjima zastite Zivotne sredine;

Ovo odeljenje ima cetiri sektora u svojoj strukturi: i) Sektor za edukaciju i podizanje svesti za temu
Zivotne sredine; ii) Sektor za zastitu od industrijskog zagadenja; iii) Sektor za otpad i hemikalije;
Sektor za zastitu prirode. Odjeljenje koje je direktno odgovorno za sektor otpada je Sektor za otpad i
hemikalije. Ovaj sekor kao svoje najvaznije zadatke i odgovornosti obuhvata:

e Izrada Strategije upravljanja otpadom i Akcionog plana za upravljanje otpadom;

e Priprema programa monitoringa i izveStaja o postojeéem statusu otpada;

e Izdavanje licenci za upravljanje otpadom i izdavanje licenci za izvoz, uvoz i tranzit otpada;

e Nadziranje primene zakonskog okvira i upravljanja opasnim otpadom.

2.1.4 Lokalnauprava

Lokalna uprava, odnosno izvrsno telo na lokalnom nivou (opstina), odgovorno je za izradu i
sprovodenje lokalne politike upravljanja otpadom, koja bi trebala biti u skladu sa Nacionalnom
strategijom i Nacionalnim planom za upravljanje otpadom. Konkretno, oni su odgovorni za:

e |zrada i odobravanje lokalnih planova upravljanja otpadom;

e Oznake lokacije, zasnovane na prostornom planu, u skladu sa odgovarajuéim potrebama
upravljanja komunalnim otpadom;

e Postavljanje / definisanje tarifa za usluge sakupljanja i odlaganja komunalnog otpada;

e Dodeljivanje i nadzor nad primenom standarda usluga za ugovorena preduzeéa za
prikupljanje otpada.

2.1.5 Regionalne kompanije za upravljanje otpadom

Ove kompanije su javna preduzeéa odgovorna za pruzanje usluga sakupljanja, premestanja iz naselja
u deponije otpada. Regionalne javne kompanije pruzaju usluge nekim opstinama u odredenom
regionu, a opsStine koje ih pruZaju imaju svog predstavnika u odboru kompanije.

2.1.6 Ostale kompanije

Kompanija za upravljanje deponijama na Kosovu - KUDK — Ove kompanije su drzavna preduzeda i
odgovorna su za upravljanje regionalnim opstinskim deponijama.

Prema zakonu br. 03/L-087 o preduzeéima koja su u javnom vlasnistvu, Kompanija za upravljanje
deponijama na Kosovu (KUDK - AD), je legalizovano i licencirano preduzeée za upravljanje
regionalnim odlagalistima komunalnog otpada u Republici Kosovo, registrovano i upisano kao
akcionarsko drustvo u skladu sa zakonom br. 02/L-123 o poslovnim organizacijama.



Licencirane kompanije, ili privatni sektor su kompanije koje imaju licencu od strane Ministarstva
Zivotne sredine i prostornog planiranja i pruzaju usluge sakupljanja, obrade, reciklaze, prevoza i
odlaganja razlicitih vrsta otpada.

. TEHNICKI ASPEKTI PO PITANJU UPRAVLJANJA OTPADOM
3.1 Opsti podaci o otpadu

3.1.1 Kolic¢ina proizvedenog otpada

Uslugu sakupljanja, prevoza i odlaganja otpada na Regionalnoj deponiji Gnjilane - Velekince
obezbeduje sama opstina, koja pruza podatke o koli¢ini otpada koji se stvara u ovoj opstini. Grafikon
prikazuje koli¢inu proizvedenog otpada na povrsSinama kako sledi u nastavku:

Koli¢ina generisanog otpada
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40
S 30
S
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20 .
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Parte§ Plesajka Krajca  Obdaniste Fajit Lasariste lzafabrike Donjimost ~Novo  Lokacijau Balonsala, Plavimost,  Krst,  Glavni most, Put Pasjane  Grad
Donja radijatora kod Budrige naselje, blizini Pasjane Buzovke, Pasjane Pasjane u pravcu Jelenac
Moravija - Glavicica, Gornja fabrike, Pasjane prema
Bara- Gornja Budriga Pasjane Padevlje
Budriga

Zone

Prikaz 2 Koli¢ina proizvedenog otpada u tim zonama
[lzvor: Opstina Partes)

Kao Sto vidimo na osnovu Grafikona, najveca koli¢ina otpada nastaje na podrucju iza same Fabrike
radijatora Glavicica u Gornjoj Budrigi kao i na lokaciji fabrike kod mesta Pasjane. Podrucje koje stvara
najmanje koli¢ine otpada je Kraj¢a i Pasjane na putu prema mestu zvanom Padevlje. Ukupna koli¢ina
otpada stvorena na svim gore navedenim povrsinama je 350 tona otpada.

3.1.2 Sastav frakcija otpada

Za sada u opstini Partes nije sprovedeno istraZivanje merkoloskog sastava otpada. Godine 2011, GIZ3
je na Kosovu sproveo studiju o sastavu frakcija otpada, a nacionalni organski otpad ¢ini 43 % od
celokupnog toka otpada. Dok ostale frakcije otpada kao S$to su drvo, papir, plastika, staklo, metali,
kompoziti, tekstil, EEE otpad i druge neodredene kategorije ¢ine oko 37 % sastava otpada. Ostatak

3GIS, Analiza komunalnog otpada Priétina — Kosovo, 2011
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frakcije otpada cine nepovratne frakcije poput higijenskog otpada ili ambulantnog otpada, koji se
mogu spojiti sa komunalnim otpadom, kao i druge kategorije otpada.

Pergindja e fraksioneve te mbeturinave

= Mbeturina Organilke » Mbeturina té riciklueshme Mbeturina té tjera

Prikaz 3 Procenat frakcija otpada na nacionalnom nivou
[lzvor: Opstina Partes)

3.1.3 Trend proizvodnje otpada u opstini

Na osnovu zvani¢nih dokumenata Republike Kosovo, na nacionalnom nivou, koeficijent rasta
stanovnistva predvida se da iznosi 1,2 %*. Sledeéa tabela prikazuje trend porasta stanovnistva i
koli¢ine komunalnog otpada u opstini Parte$ u narednih 10 godina:

Viti 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Projeksioni i rritjes sé
popullsisé (1.2%) nr. 5,300 5,364 5,428 5,493 5,559 5,626 5,693 5,762 5,831 5,901

Projeksioni i rritjes sé
sasisé sé mbetjeve (ton) | % sipas
(1.2%) rrymave 1,161 1,175 1,189 1,203 1,217 1,232 1,247 1,262 1,277 1,292

Trendi i rritjes sé& popullsisé dhe sasisé sé mbeturinave
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5,000
4,000
3,000

2,000

1,000
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e Projeksioni i rritjes s& popullsis (1.2%) nr. == Projeksionii rritjes sé sasisé s& mbetjeve (ton) (1.2%) % sipas rrymave

4 Kosovska agencija za statistiku 2015, Procena o broju stanovnika na Kosovu 2015
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Prikaz 4 Rast stanovnistva i koli¢ina otpada u periodu od narednih 10 godina
[lzvor: pripremljeno od strane autora]

3.2 Usluga sakupljanja otpada

Opstina Partes je odgovorna za usluge sakupljanja, transporta i odlaganja otpada. Opstina obavlja
radne aktivnosti u ovim zonama sa klijentima u radnim danima:

e 916 domadinstava
e 30 biznisa

e 22 institucije

Sakupljanje otpada vrsi se od kuce do vrata u svim domacinstvima, iako nemaju ugovor i opskrbljuju
se uslugom. Usluga se takode pruza preduzecima i institucijama koje imaju 1,1 m3 kontejnera, a koji
opet nemaju ugovor. Opstina navodi da prosecna mesecna koli¢ina otpada koju sakuplja iznosi 51
tonu otpada mesecno.

3.2.1 Seme za sakupljanje otpada

Opstina nudi sopstvenu uslugu upravljanja otpadom. Na njenoj teritoriji distribuirano je 150
kontejnera kapaciteta od 1,1 m3. Medutim, njihovo stanje je bilo veoma loSe i neki se vise nisu
koristili, pa je bilo potrebno nabaviti nove kontejnere, tj. zamenite postojece novim. Medutim,
opstina je povukla iz upotrebe kontejnere od 1,1 m® zbog nekontrolisanog preopterecenja, pri ¢emu
je najveci deo komunalnog otpada zavrSio na putevima i u rekama, itd. 1z tih razloga, opstina je
donela odluku da primenjuje Semu za prikupljanje otpada od vrata do vrata za obavljanje primarnih
usluga upravljanja otpadom. Sema koja je ostvarila dobre rezultate.

Ova Sema je primenljiva u svim cetvrtima grada i u svim ruralnim sredinama. Ranije je u tim
oblastima pruZana usluga kolektivnog otpada, ali na zahtev stanovnika (da bi se izbegli gusti mirisi u
blizini kolektivnih kontejnera, prisustvo pasa lutalica i €injenica da neki pojedinci nisu Zeleli da
plaéaju) usluga je krenula od vrata do vrata sa licnim kontejnerima.

Opstina je zatrazila nabavku 35 kontejnera sa to¢kovima od 1,1 m? koji ¢e biti postavljeni u svakom
naselju za svako domacinstvo, kao i 1,050 metalnih kontejnera od 110 litara za sakupljanje otpada
koji se moZe reciklirati. Sledeca tabela prikazuje broj licnih kontejnera i metalnih kontejnera za
pojedina naselja u opstini Partess:

Partes 12 350

Gornja Budriga 8 250

Pasjane 15 450
UKUPNO 35 1,050

Tabela 2 Predlog za nabavku kontejnera za komunalni otpad i metalnih kontejnera
[lzvor: Opstina Partes]
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Kontejneri se sakupljaju sa razli¢itim frekvencijama (ucestalost), gde se stanovnici ovih podrucja
unapred obavestavaju o rasporedu posete u vidu kamiona za sakupljanje otpada a koja sakuplja
otpad od vrata do vrata u doticnom podrucju.

Tabela ispod prikazuje uéestalost usluge u oblastima u kojima se sakupljanje od vrata do vrata odnosi
na opstinu Partes:

Ponedeljak & Utorak Pasjane
Sreda Donja Budriga
Cetvrtak Parte3

Tabela 3 Ucestalost pruzanja usluga u opstini Partes
[lzvor: Opstina Partes]

U meduvremenu, karta dole pokazuje da se usluga skupljanja i prevoza otpada pruza u celoj opstini
Partes, sto je predvideno izveStajem KAZS-a:

KOMUNA E PARTESHIT

Shtrirja e shérbimit t& menxhimit t& mbeturinave

Pa shérbim

[]

0-25%

25-50%

50-75%

'-\d giz \m B 7500

Burimi: AMMK 2019

Prikaz 5 Nivo pruZzanja usluga na teritoriji opStine Partes$
[lzvor: GIZ, KAZS]
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Fizicko stanje kontejnera

Ispod u nastavku smo prikazali nekoliko slika fizickog stanja kontejnera u naseljima kao Sto su Partes,
Donja Budriga i Pasjane.

Prikupljanje od vrata do vrata u svim domacinstvima sa niskim stanovima

Na biznis lokacijama (kontejneri od 1.1m3)

Na lokacijama sa kuéama — stambena mesta
(kontejneri od 1.1m?3)

Kontejneri za sakupljanje otpada za reciklazu

3.3 Transport otpada

3.3.1 Vrsta vozila za transport / prevoz otpada
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U vlasniStvu opstine koja nudi sopstveno sakupljanje, prevoz i odlaganje otpada na Regionalnoj
deponiji Gnjilane - Velekince, postoji mali kamion od 8-10 m3. Opstina je omoguéila 4 radnika i 1
vozaca, a trenutna Sema upravljanja otpadom zasniva se pre svega na sakupljanju i odlaganju otpada
iz kontejnera. Usluga sakupljanja i transporta otpada pruza se u svim naseljima opstine Parte$ ito 4
puta nedeljno.

3.4 Obrada i unistenje otpada

3.4.1 Recikliranje i kompostiranje

Opstina je postavila 1,050 metalnih kontejnera od 110 litara za prikupljanje otpada koji se moze
reciklirati. Kante za reciklazu su donirane od strane GlZ-a. Privatne kompanije za reciklazu obavljaju
svoju delatnost koja sakuplja, pakuje ili obraduje razli¢ite frakcije otpada koji se moze reciklirati, kao
Sto su papir, plastika itd. i prevoze ih do njihovih postrojenja za reciklazu. Ne prijavljuju se aktivnosti
neformalnih pojedinaca koji skupljaju plastiku.

Opstina je odgovorna za nadgledanje sluzbe koja isti¢e da je problem u vezi s tim pre svega slaba
svest gradana, posebno starijih koji nastavljaju da bacaju mesoviti otpad u kante za reciklazu. Da bi
osiguralo pravilno funkcionisanje sistema upravljanja otpadom, opstina je preduzela kampanju
podizanja svesti u zajednici, iako sa ograni¢enim finansiranjem. Medutim, opstina nema jasne
podatke o koli¢ini plastike u kantama za otpad.

Sto se ti¢e kompostiranja u opstini Parte$, na opstinskom nivou nije utvrdena nijedna inicijativa
takve prirode. Medutim, opstina je ruralnog karaktera i postoji pre svega moguénost kompostiranja,
gde moze biti sporadi¢nih slucajeva u privatnim objektima, gde stanovnici sami kompostiraju
uglavnom bastenski otpad.

3.4.2 llegalne deponije

U ruralnim naseljima opSstine postoji mnogo divljih deponija, veoma ¢esto po 2-3 takve u svakom
naselju. Na ovim deponijama, se ¢esto na osnovu incijative od strane opStine sakuplja otpad i
prenosi do centralne deponije.

U 2014., 2015., 2016. i 2017. godini opstinu Partes su pogodile obilne kiSe i padavine koje su dovele
do zacepljenja kiSnih kanala i manjih vodotoka kao rezultat velikih poplava iz korita Binacke Morave i
postojecih potoka koji prolaze kroz opstinu. Ova katastrofa nanela je veliku Stetu i poljoprivrednom
zemljiStu i porodicama. Ali najveca Steta nastala je izvlaenjem vode, uzimajuéi sa sobom i veliku
koli¢inu otpada.

Opstina Partes u saradnji sa nadleznim sluZzbama ucinila je sve $to je u njihovoj moci da resi ovaj
problem i veliki deo otpada je uklonjen. Medutim, nakon nekog vremena pojavile su se divlje
deponije koje su postale izvor raznih zaraznih bolesti koje imaju direktan negativan uticaj na Zivotnu
sredinu, a nisu samo posledica poplava, vec i samih gradana, koji ¢e, radi zastite svoje imovine, svojih
dvorista i objekata odlagati otpad na neodredena mesta stvarajudi takozvane divlje deponije koje
predstavljaju veliki problem za opstinu.
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Opstina tvrdi da, uprkos koris¢enju svih mogucih mehanizama obezbedenih opstinskim budzZetom,
nije u stanju da normalizuje cinjeni¢no stanje na terenu, koje je prihvatljivo kako bi se osigurao
normalan Zivot svakog stanovnika. Opstina nema tesku masineriju i dovoljno ljudskih resursa da se
ukljuci u uklanjanje divljih deponija i sanaciju Steta od poplava kao i sanaciju vodotoka.

Prilikom terenskih poseta na teritoriji opStine Partes, identifikovane su mnoge ilegalne deponije koje
zajednica stvara od komunalnog otpada i inertnog otpada.

Opstinska sluzba je identifikovala i vodila evidenciju o svim takvim ilegalnim deponijama. 1z ovih
podataka, Opstina Parte$ je pripremila izvestaj o ilegalnim deponijama, a detaljna finalna analiza
rezultirala je sa ustanovljenih 80 velikih i malih odlagalista koja negativno utic¢u na Zivotnu sredinu i
zdravlje ljudi.

Prema podacima opstine, gde je sacinjen budZet za njihovo CiS¢enje i sanaciju, rezultat je da je oko
180 tona komunalnog mesanog i ¢vrstog otpada ocis¢eno sa teritorije opstine. Grafikon u nastavku
prikazuje koli¢inu tona komunalnog i mesanog otpada po lokacijama u samoj opstini:

Koli¢ina otpada po naseljima u opstini Partes

80
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40
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20
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60
50

Partes Pasjane Donja Budriga

M tona

Prikaz 6 Koli¢ina otpada po naseljima u opstini Partes
[lzvor: Pripremljeno od strane autoral

Kao Sto vidimo iz grafikona, vedina deponija u opstini je od gradevinskog otpada i meSovitog
komunalnog otpada, sa ukupnom naznaéenom povrinom od 3000 m?2.

Ispod je slika nekih ilegalnih deponija na teritoriji opstine Partes .
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Prikaz 7 llegalnih deponija u opstini Partes
[lzvor: autor]

Nakon popisa svih deponija, opstina je izradila i izdvojila BudzZet za ciS¢enje i sanaciju ilegalnih
deponija. Odredena su prioritetna podrucja na kojima ¢e do kraja maja 2018. godine biti uklonjene
sve deponije. Tokom faze Ciséenja, gradani su takode pozvani za pomo¢ i posvecenost kako ne bi
doslo do njihovog ponavljanja.

Cis¢enje je sprovedeno uz upotrebu teske masinerije (kamiona, bagera itd.), kao i velikog broja
rucnih radnika, koji su se privremeno angazovali na ovom poslu, sa ciljem uklanjanja divljih deponija i
popravljanja vodotoka.

Sva komunalna otpadna voda prevozice se na regionalnu deponiju Gnjilane - Velekince, dok ce se
inertni otpad deponovati na teritoriji opstine, a erozija tla koja je posledica rusenja i iskopavanja bic¢e
popravljena.

Akcija ¢iséenja izvrSena je u roku od mesec dana. Nakon ove faze planirano je postavljanje znakova
upozorenja o ilegalnom odlaganju na mestima sa visokim potencijalom nastajanja ilegalnih deponija.

Iz istraZivanja sprovedenog 2019. godine o identifikaciji ilegalnih deponija u opstini Parte$ od strane
tima za procenu koji se sastoji od opStinskog sluzbenika za upravljanje otpadom, opStinskog
inspektora zastite Zivotne sredine, osoblja JP-a i GIZ-a, ukupno je identifikovano 80 llegalnih deponija
na celoj teritoriji opstine Partes .

Donja mapa prikazuje trenutno stanje ilegalnih deponija u opstini Partes .
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Prikaz 8 Mapa na kojoj su prikazane ilegalne deponije
Izvor: [GIZ Kancelarija u Pristini i OpsStina Partes)

Grafikon ispod prikazuje procenat ilegalnih deponija koje su identifikovali sakupljac¢i podataka u

opstini Partes .
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Prikaz 9 Veli¢ina ilegalnih deponija u procentima
[lzvor: Opstina Partes]
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Sto se tice merceoloskog sastava otpada, ove frakcije otpada primeéene su na osnovu terenskog
istrazivanja:

Frakcije otpada u Opstini Partes

m Otpad iz domacinstva

m Cvrsti otpad

4.80%
0.60% 3

= Industrijski i opasan
otpad

m Obimni otpad

= Ostalo

Prikaz 30 Procenat frakcija otpada u opstini Partes
[lzvor: Opstina Partes]

Iv. FINANSUSKI ASPEKTI U UPRAVLIANJU OTPADOM

4.1 Ukupni troskovi sistema za upravljanje otpadom

Za kompletno obracunavanje troskova usluge upravljanja otpadom, opstina ¢e obezbediti sve

potrebne stavke za tri glavne usluge sistema upravljanja otpadom: i) sakupljanje i prevoz otpada; ii)

deponija; (iii) vozni park, kao sto je prikazano na donjem dijagramu:
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IIl. TROSKOVI VOZNOG

1. TROSKOVI ZA
SAKUPLJANJE OTPADA PARKA

Il. TROSKOVI DEPONIJE

SAKUPLJANJE OTPADA DEPONUA VOZNI PARK
Direktni troskovi Direktni troSkovi Direktni troSkovi
(operativnii za (operativnii za (operativnii za
opremu/osoblje/ opremu/osoblje/ opremu/osoblje/
potrosdnja) potrosnja) potrosnja)
_
Posredni troskovi Posredni troskovi Posredni troskovi
(fizicka (fizicka (fizicka
infrastruktura/osoblj infrastruktura/osoblj infrastruktura/osoblj
e/ostalo) e/ostalo) e/ostalo)
_

Prikaz 11 Ukupni troskovi po pitanju usluge upravljanja otpadom
[lzvor: GIZ metodologija, prilagodena od autora]

U slucaju opstine Parte$ , opstina navodi da ne raspolaZze odgovaraju¢im budZetom za usluge
upravljanja otpadom (sakupljanje i prevoz). Uprkos Cinjenici da ova opstina obavlja ovu uslugu sama,
ona kaZe da cesto mora da dobije sredstva iz drugih opStinskih budZetskih linija da bi podmirila
troskove usluge.

U meduvremenu, na osnovu podataka koje je pruZila opstina, napravila je neke kalkulacije troskova
¢is¢enja deponija kao i nabavke plasti¢nih kanti sa to¢kovima, kao Sto je prikazano u tabeli ispod:

Ciséenje i sanacija divljih deponija u Partesu 4,931.20 €
Cid¢enje i sanacija divljih deponija u Pasjanu 6,293.80 €
Cis¢enje i sanacija divljih deponija u mestu Donja Budriga 3,244.20 €
Nabavka kanti sa plasticnim kantama (ParteS , Donja 26,019.00 €
Budriga, Pasjane)

UKUPNO 40,488.20 €

Tabela 4 Troskove koje obezbeduje opstina Partes
[lzvor: Opstina Partes]

4.2 Sistem tarifa za upravljanje otpadom

Jedini autoritet za utvrdivanje tarifa za usluge upravljanja otpadom nakon prestanka delovanja RKVO
(Regulatorna kancelarija za vodu i otpad), prema zakonskoj osnovi, su opstine Republike Kosovo.

Opstina Partes je u Skupstini opsStine odobrila sistem tarifa otpada za tri glavne kategorije klijenata /
korisnika:

e Domacinstva,

20



e Biznisi, i

e Institucije.

Definisanje tarife otpada za kategorije klijenata razlikuje se u zavisnosti od nekih funkcija, kao Sto
sledi:

Za domacinstva: 3.45 €/ mesecno po jedinici
Za male i srednje preduzetnike / biznise tarife se odreduju na osnovu prostora u m? u
rasponu od 3,45 € / mesecno po jedinici do 12 € / mesecno po jedinici.

3. U meduvremenu, minimalna tarifa za Institucije bi¢e pojedina¢no ugovorena sa pruzaocem
usluge prevoza otpada.

Sto se ti¢e naplate i prikupljanja tarifa za otpad prema kategorijama klijenata, Opstina Parte$ je
dostavila podatke za tri godine i to za 2017, 2019 i 2020 godinu. Ovaj proces vodi Opstina koja je
odgovorna za naplatu i sakupljanje tarife za otpad. Grafikon ispod daje jasniju sliku oko nivoa
sakupljanja otpada u odnosu na planiranje (fakturisanje) tokom perioda od tri godine:

45.00%
39.40%

37.40%

40.00%
35.00%
30.00%
25.00% 2%
20.00%
15.00%

10.00%

5.00%

0.00%
Procenat naplate u odnosu na fakturisane tarife za otpad - Opstina Partes

H2017 m2019 m2020

Prikaz 12 Procenat naplate tarife za otpad u odnosu na fakturisano
[lzvor: Pripremljeno od strane autoral

Iz grafikona vidimo da se nivo naplate tarifa za otpad povecao sa 37,4 % u 2017 godini na 39,4 % u
2019 godini. Medutim, situacija je u prosloj godini neSto drugacija jer vidimo smanjenje vrednosti
naplate na samo 22 %.

Prema informacijama dobijenim od strane predstavnika opstine, ovo smanjenje procenta naplate
otpada nastalo je zbog mnogih faktora jer nije pronaden nacin da se gradani stimulisSu na placanje
tarife za otpad, a tarifa je nepristupacna za gradane.

Opstina nema budzet za upravljanje otpadom i pokriva prihode od ostalih komunalnih usluga. lako
imamo informacije o nivou naplate tarifa, opstina mora da zna koji su stvarni troSkovi usluge
sakupljanja otpada, da bi razumela da ¢e, iako ima relativno dobre performanse naplate tarifa, biti
potrebno potpuno priznavanje troskova omoguciti opstini da otkrije da li su troSkovi zaista pokriveni
na osnovu naplate tarifa.
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V. PLANIRANJE UPRAVLIANJA OTPADOM

5.1 Ciljevi i planirani rezultati Nacionalne strategije i plana za upravljanje otpadom

Prema Nacionalnoj strategiji i planu Republike Kosovo o upravljanju otpadom, glavni cilj je stvaranje
okvira mera koje ¢e imati za cilj da smanje koli¢inu nastalog otpada na izvoru, da smanje koli¢inu
koja se odlaze na samim deponijama i razvija infrastruktura za uspostavljanje integrisanog sistema
upravljanja otpadom. Tokom 10-godisnjeg perioda od 2013 do 2022, za njihovu primenu, strategija
je postavila tri vazna vremenska razdoblja (2015 - 2019 - 2022) i relevantne ciljeve:

i Sakupljanje komunalnog otpada

/'U meri od /U meri od " U meri od
70 % 80 % 90%
ii. Podela po frakcijama za komunalni otpad
U meri od Y/ U meri od U meri od
20% 30% 50%
iii. Obrada otpada
U meri od U meri od U meri od
20% 35% 40%
iv. Kolicina otpada koji se odlaZze na deponijama
Godina Godina Godina |
2015 2019 2022
\ U meri od \ Né masén \ “ U meri od
80% 65% 60%
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Koli¢ina biorazgradivog otpada koji se odlaZe zajedno sa komunalnim otpadom

w U meri od W U meri od @ U meri od
85% 70% 40%

Kao sto vidimo, strategija ima za cilj povecanje stope pokrivenosti uslugama, poveéanje procenta

razdvajanja i segregacije otpada, povecanje procenta obrade otpada, kao i smanjenje koli¢ine otpada

koji se odlaZze na deponijama i smanjenje koliine biorazgradivog otpada koji se sakuplja zajedno sa

komunalnim otpadom. Obrada otpada na deponijama ostaje jedan od zavrsnih nacina postupanja sa

otpadom u Republici Kosovo do kraja decenije strategije (2022).

5.2

Ciljevi Zakona o upravljanju otpadom

Zakon br. 04 / 1-060 o upravljanju otpadom iz 2012. godine predvida obavezu izrade i primene
lokalnog plana upravljanja otpadom i relevantnih propisa za sve komponente usluge upravljanja

otpadom od strane opstine. Konkretno, opstina ima zakonsku obavezu:

vii)

viii)

xi)
xii)
xiii)
Xiv)
Xv)

Izrada opstinskog plana za upravljanje otpadom, koji treba da bude u skladu sa drzavnim
planom;

Sprovodenje opstinskog plana za upravljanje otpadom;

Izrada propisa sa odgovornostima i obavezama za organizovanje i pruZanje usluga
upravljanja otpadom na njihovoj teritoriji;

Uspostavljanje i odrZavanje sistema informisanja javnosti i izve$tavanja o obavljenom radu i
priprema godiSnjeg izvestaja o upravljanju otpadom;

Identifikacija divljih deponija na njihovoj teritoriji i razvoj projekata njihove sanacije;
Utvrdivanje tarifa i prikupljanje sredstava za komunalne usluge;

Primena postupaka nabavke za izbor lica koja imaju licencu za sakupljanje i prevoz otpada na
njihovoj teritoriji;

Nadzor i kontrola aktivnosti upravljanja otpadom na njihovoj teritoriji putem inspektora za
zastitu Zivotne sredine u opstini;

Meduvladina saradnja dve ili viSe opstina u oblasti upravljanja otpadom;

Utvrdivanje koliCine i vrste otpada za koje se ocekuje da ce se stvoriti identifikovanjem
njihove vrste i porekla;

Dizajn Sema i programa za sakupljanje otpada (od domadinstava, biznisa i industrije);

Razviti programe odvojenog sakupljanja, posebno za prikupljanje opasnog otpada;

Razviti odgovarajuce tehnicke predloge u vezi sa ponovnom upotrebom otpada i reciklazom;
Razvoj programa podizanja svesti javnosti i edukacije o upravljanju otpadom;

Procena troSkova i izradunavanje aktivnosti / projekata planiranih za upravljanje otpadom i
identifikacija sredstava za njihovo sprovodenje.
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5.3 Vizija opstinskog plana

Tokom procesa izrade lokalnog plana upravljanja otpadom, Radna grupa iz opstine Partes , Studio
EcoDES i Radna grupa GIZ Kosova sproveli su proces analize i diskusije kako bi oblikovali i formirali

viziju plana.

Prikaz 13 Fotografija — Proces diskusije u radnoj grupi za izradu plana
[lzvor: pripremljeno od strane autoral)

Pozivajuéi se na trenutni status upravljanja otpadom, opste i konkretne prioritete, kao i lokalna
ocekivanja za razvoj sektora, gradanske vrednosti i norme, realnosti i izazove, kao i Zelju i uverenje za
promenom, dogovoreno je da vizija opStine pre svega treba da se izradi onako kako sledi:

»OpStina Partes, Cista opstina sa sveobuhvatnim sistemom upravljanja otpadom po najvisim
standardima i pristupacnim uslugama sakupljanja za svoje stanovnike*.
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Iz diskusija i sastanaka sa predstavnicima opStine Parte$, na osnovu analize postojeceg statusa
usluge upravljanja otpadom, ciljevi plana koji su dogovoreni sa opstinom su slededi:

e ~
1. Razvoj lokalnog pravnog i regulatornog okvira za upravljanje otpadom - Konsolidacija
strukture sistema komunalnog upravljanja otpadom (2020-2021)

A\

g ™
2. Konsolidacija usluge na teritoriji opstine u periodu 2020-2024.

\

| 3. Podsticanje inicijativa za smanjenje otpada podsticanjem izdvojenog sakupljanja i )
kompostiranja. Minimiziranje urbanog otpada koji se odlaZze na deponije za 30 % u

L periodu 2020-2024.

g ™
4. Povecati nivo naplate tarifa u oblastima u kojima ce se usluga produziti za 70% u
periodu 2020-2024

\

I ™
5. Odvojeno prikupljanje razlicitih frakcija otpada, izbegavanje odlaganja u kontejnere za
komunalni otpad.

A

g ™
6. Eliminacija 80 ilegalnih deponija identifikovanih na teritoriji opsStine Partes.

\

e N

7. lzrada strategije komunikacije sa gradanima o pitanjima upravljanja komunalnim
otpadom u opstini za period 2020-2021

Prikaz 4 Ciljevi plana za upravljanje otpadom
[lzvor: pripremljeno od strane autora]

5.4 Predmet ovog plana

Na osnovu postojeceg zakonodavstva, ovaj plan ¢e se fokusirati na tok komunalnog otpada za koji je
opstina Partes direktno ili delimi¢no odgovorna.

U pogledu izvora stvaranja otpada, komunalni otpad se prema izvoru porekla deli na dva toka
otpada: (OD) otpad proizveden od domacinstava; (OB) otpad proizveden od strane biznisa i
industrije, gde se sastav otpada ne razlikuje od karakteristika urbanog otpada.

Plan ¢e se direktno fokusirati na pruzanje resenja za neopasni otpad iz domacinstava i malih
privrednih subjekata koji stvaraju komunalni otpad (inertan, komunalni, privredni, voluminozni i
gradevinski otpad i otpad od rusenja na svojoj teritoriji).
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Na donjem dijagramu prikazana je Sema komunalnog otpada, kao deo odgovornosti opstine za
upravljanje otpadom:

Gj it Pikat . e ‘e
jeneruesit e : & Grum bullimi i Deponimi i
mbeturinave grumbullimit t& . .
mbeturinave mbeturinave
komunale mbeturinave mix

i = r ' Deré mé deré
$0-120 litra “ -

Amns erité

Bizneset
komerciale

Holektiv 1.1 m®

Prikaz 54 Sema toka komunalnog otpada
[lzvor: pripremljeno od strane autoral)

Ovaj zakon takode u svom Poglavlju VI , Odgovornosti i obaveze upravljanja otpadom” utvrduje
odgovornosti i obaveze za sledece aktere koji su deo ciklusa upravljanja otpadom:

e Odgovornosti i obaveze posednika otpada — Posednik otpada je licencirano lice odgovorno
za sakupljanje, prikupljanje, transport, obradu, obradu, skladistenje, recikliranje i odlaganje
otpada;

e Odgovornosti i obaveze proizvodaca i uvoznika proizvoda - proizvodac otpada i uvoznik
robe sa potencijalom za stvaranje otpada odgovorni su za upravljanje otpadom stvorenim
njegovim proizvodima;

e Obaveze i odgovornosti proizvodaca otpada — odgovoran za celokupno upravljanje
otpadom koji proizvodi ili njegovu isporuku za dalju obradu i odlaganje licenciranim licima;

e Odgovornosti i obaveze prevoznika otpada — moraju biti licencirani za prevoz otpada i taj
postupak moraju obavljati na osnovu uslova transportne dozvole;

e Odgovornosti i obaveze operatera za tretiranje i obradu otpada — ovi operateri moraju
imati licencu za tretiranje i preradu otpada u njihovom postrojenju na osnovu uslova licence;

e Odgovornosti i obaveze operatera na deponiji otpada - ovi operateri moraju imati licencu
za odlaganje otpada na njihovom postrojenju na osnovu uslova licence.
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VI. IZRADA | OPIS MERA ZA POSTIZANIJE CILJEVA

Lokalni plan upravljanja otpadom zasnovan je na 6 glavnih ciljeva, koji ¢e biti detaljno opisani u
konkretnim aktivnostima prema rokovima i odgovornostima.

6.1 Glavne aktivnosti za ispunjenje CILJA | iz ovog plana

Kao prvi cilj, opstina Partes je razvila zakonski i regulatorni okvir za upravljanje otpadom. Ovaj
okvir ¢e se sastojati od konsolidacije strukture unutar opStine za sistem upravljanja otpadom,
pocevsi od prve godine primene plana (2020 godina), na osnovu 5 glavnih aktivnosti kao sSto je
prikazano na donjem dijagramu:

USVAJANJE PLANA LOKALNOG UPRAVLIANJA OTPADOM

IZRADA STRUKTURE UNUTAR OPSTINE

Nacrt verzije i konsultacije

Odobrenje plana pri
Skupstini opstine

JACANJE KAPACITETA U OPSTINI
Kreiranje baze podataka

usluga / indikatora

kompilacije USPOSTAVLUANIJE SISTEMA ZA MONITORING
L . Opis posla za svakog

DizajniraTl kampanje za strugniaka

podizanje svesti )

STRATEGIJA ZA PODIZANJE

Izrada indikatora kvaliteta ~ [AA331
usluga

Izgradnja kapaciteta i

lzrada projekata za obuka NA RADNOM MESTU

minimizaciju otpada

Izrada internih propisa / Izrada formata izvestavanja

Informaciona strategija
zasebnih tokova gl

Stvaranje sistema za
AZuriranje plana Cuvanje i obradu GIS
podataka Regulatorna strategija

Strategija za promociju

Nadgledanje usluga.... itd

Prikaz 65 Aktivnosti Cilja broj 1
[lzvor: pripremljeno od strane autora]

Ovaj cilj za opstinu narocito podrazumeva da bi trebalo da sprovede niz aktivnosti i pod-aktivnosti od
2020. godine, kao Sto je navedeno u nastavku:

6.1.1 Usvajanje lokalnog plana upravljanja otpadom

Trenutno je opstina Partes, uz tehnicku pomo¢ EcoDES Studija, kao i uz finansiranje od strane GlZ-a
Kosovo, pokrenula postupak izrade plana, gde je formirana radna grupa sa predstavnicima svih
strana i zavrSena tehnicka i finansijska analiza postojeceg stanja. Ciljevi i akcioni planovi su takode
izradeni, a plan je trenutno u fazi odobrenja u skupstini opstine. Kako ovaj plan ima rok realizacije od
5 godina i treba ga preispitivati svakih 5 godina, vazno je uspostaviti institucionalnu strukturu koja ce
osigurati njegov dizajn, primenu to jest implementaciju i reviziju.
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6.1.2 Konsolidacija strukture u opstini

Ova struktura koja ée se uspostaviti u opstini biée odgovorna za dizajniranje niza instrumenata koji
¢e voditi organizaciju sluzbe za upravljanje otpadom. Ovi instrumenti ¢e se fokusirati na stvaranje
kompletnog popisa klijenata / korisnika (generatora otpada) na teritoriji opstine, nakon Cega ce
uslediti razvoj regulatornih, planskih i programa svesti. Konkretno, instrumenti koje bi opstina
trebalo da razvije su sledeci:

e  Stvaranje baze podataka za uslugu / dizajn pokazatelja

e Dizajnirajte kampanje za podizanje svesti

e Dizajn projekata za minimizaciju otpada

e lIzrada internih propisa / zasebnih frakcija

e AZuriranje lokalnog plana upravljanja otpadom u zavisnosti od razli¢itih desavanja

e Nadgledanje usluge od strane sluzbenika za upravljanje otpadom.
Konkretno, opstina planira da formira Jedinicu (sektor) za upravljanje komunalnim otpadom pri
Direktorijatu za javne usluge u periodu 2020-2021, koja ¢e upotpuniti osoblje ove jedinice sa
najmanje 3 sluzbenika. U vezi sa ovim ciljem, opstina treba da predvidi priblizne troskove
uspostavljanja ovog sektora sa relevantnim osobljem do 17,000 evra, kao sredstva koja ¢e obezbediti
opstina ili potencijalni donator.

6.1.3 Izgradnja kapaciteta u okviru opsStine

. Opis posla za svakog strucnjaka, posebno za sluzbenika za Zivotnu sredinu u opstinskoj
administraciji;
. Jacanje kapaciteta kroz obuku na radnom mestu o razli¢itim aspektima upravljanja
otpadom:
a. Modul 1: Planiranje sakupljanja i skladistenja ¢vrstog komunalnog otpada
b. Modul 2: Minimizacija otpada: i) Minimizacija / smanjenje otpada; ii) Smanjenje
otpada na izvoru; iii) Kompostiranje otpada; iv) Odvajanje i recikliranje otpada
c. Modul 3: Ekonomski aspekti usluge upravljanja otpadom: i) Finansiranje upravljanja
komunalnim otpadom; ii) Planiranje odrZivog sistema finansiranja upravljanja
otpadom; iii) lzrada godisnjeg budZeta za upravljanje otpadom; iv) Strategija
odredivanja tarifa i pokrivenost uslugama (strategija optimizacije trosSkova)
d. Modul 4: Organizacija usluZnih, institucionalnih, regulatornih, aspekata informisanja i
monitoringa upravljanja otpadom: i) Lokalna organizacija upravljanja otpadom; ii)
Kontrola kvaliteta usluge; (iii) Pravila i propisi; iv) Informacije i komunikacija.

Za svaki od ovih modula mogu se sprovesti dva dvodnevna treninga, podeljena na teorijski i prakticni
deo za svaki modul. Za razvoj ovih modula bice potrebno angaZovanje eksterne ekspertize za njihov
dizajn (dva pripremna dana za svaki modul), kao i razvoj ovih obuka, u proseku 2 dana za obuku u
zavisnosti od potreba i potreba. Priblizni trosak koji bi opstina trebalo da predvidi za dizajn i
organizaciju ovih modula, ukljucujuci troskove logistike, procenjuje se na 7,200 evra.

6.1.4 lIzrada sistema za monitoring merenja performansi usluga
. Izrada pokzatelja kvaliteta usluga
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° Izrada formata izvesStavanja
. Stvaranje sistema za ¢uvanje i obradu podataka iz GIS-a, koji ée beleziti to jest registrovati:
i Sve klijente koji su deo sistema naplate i pruzaju im usluge
ii.  Sva mesta za kolektino sakupljanje otpada, deponije za odlaganje otpada
iii. Modeliranje trasa koje ¢e tehnoloska vozila obavljati u opstini

6.1.5 Razviti program za podizanje svesti o smanjenju otpada

Zajednice i potreba za promenom ponasanja su kljuéna pitanja u programu sprecavanja stvaranja
otpada, medutim, probijanje ponasanja potrosaca / korisnika i biznisa ¢ée povecati efikasnost
odabranih mera. Integrisani pristup ovim merama je od sustinskog znacaja za sustinsko reSavanje
problema upravljanja otpadom i promene nacina razmisljanja i nacdina upravljanja dosadasnjim
resursima. Na ovaj nacin se podize svest gradana opstine Parte$ o upravljanju otpadom.

Program za sprecavanje (prevenciju) otpada na opstinskom nivou treba da bude detaljan plan koji
objedinjuje interese i potrebe zainteresovanih strana i Cinioca (aktera), zasnovan na njihovoj
posvecenosti da ucestvuju u ovom programu. Glavni zadatak programa sprecavanja stvaranja otpada
je pruzanje sveobuhvatne vizije i pristupa koji se temelji na postojec¢im inicijativama, harmonizujudi i
integrisuci efikasne i efektivne komplementarne mere. Da bi se osmislio i izradio takav program,
pozeljno je da opstina sledi pristup po slede¢im koracima:

i.  Vizija kako sveukupni opstinski ekonomski sistem koji stvara otpad moZe i treba da deluje
tokom odredenog vremena - na primer u periodu od 10 godina;
ii.  Ciljevi koji ¢e voditi program;
iii. Prioritetne oblasti na kojima ¢ée se fokusirati program;
iv.  Odabir i kombinovanje mera koje ¢e efikasno smanijiti uticaj na Zivotnu sredinu.

U svakom od koraka prvo bi trebao biti otvoren fokus koji obuhvata sve opcije po pitanju efikasnosti,
a zatim se suzava na filtriranje najefikasnijih opcija. lako bi odabrani ciljevi i mere trebali omoguditi
programu prevencije otpada da ispuni svoj zadatak, kao Sto je rezimirano na slede¢em prikazu.
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v" Dali informise o ekoloskim - v Popunite nedostatak

problemima? informacija?
Da li to pokazuje negativne - v'Informacije o opcijama?
posledice trenutnog nacina - - v' Predlaze reSenja o dostupnim

zivota? alternativama?
v Da li pokazuje pozitivne : : Nudi obuku
posledice kao rezultat Nudi ekspertizu

v Prilagodavanje v" Delovanje u

- tarifa? zajednici?

- v Danudi v Nudi li¢ne

- Investicije? kontakte?

- v/ Da procenjuje v" Rukovodioci

- efikasna opcija?

: ponaSanja? v' Koris¢enje

- v Daizaziva raznih mreza
- socijalni koje

- pritisak? postoje?

- ¥ Kaznjava ne-

- efikasna ]

— Javna nabavka?
— Efikasno ponasanje u
javnoj administraciji?

Prikaz 16 Zadaci programa za sprecavanje nastajanja otpada
[Izvor: adaptirano na osnovu Jackona 2005°]

Na osnovu gore navedenog, opstina treba da razvije i promoviSe strategiju za sprecavanje stvaranja
otpada na osnovu tri glavna sektora: i) informativni programi; ii) promotivni programi; iii) regulatorni
programi. Na prikazu ispod nalaze se dodatne informacije o tri osnovna sektora ove strategije:

SJackon, T. (2005): Motivating sustainable consumption. Sustainable Development Commission, Stirling, UK.
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Prikaz 17 Kategorije u okviru Strategije za spre¢avanje nastajanja otpada

[lzvor: pripremljeno od strane autora]

Neke od glavnih mera koje opstina moZze da pripremi su:

Jacanje kapaciteta u opstini za pomo¢ u aktivnostima sprecavanja nastajanja komunalnog

otpada i komercijalnog otpada

Analiza stvaranja otpada na teritoriji opstine

Pripremiti kampanje za spre€avanje nastajanja otpada na osnovu lokalnih uslova

Osmisliti i predstaviti inicijative domacinstvima, kompanijama i lokalnim upravama za

smanjenje stvaranja otpada

Program za sprecavanje otpada koji nastaje od ambalaZe - pomaZe biznisima da smanje

upotrebu ambalaznog materijala

Program minimiziranja otpada na radnim mestima i ve¢a upotreba gradevinskog materijala i

njihovo recikliranje

Uvesti Seme lokalne uprave za zastitu Zivotne sredine kako bi podrzali smanjenje otpada

Izgraditi i odrZzavati platformu na opStinskom veb mestu za spreavanje stvaranja otpada,

pruzajudi sledeée informacije:

— Objasnjenja o principu sprecavanja stvaranja otpada: (definicija, alati, instrumenti i
mehanizmi za njegovo postizanje)

— Smernice za sprecavanje stvaranja otpada kod kuce i u kancelariji

— Vodic za realizaciju pojedina¢nog komposta

Promovisati poboljSanje infrastrukture za ponovnu upotrebu razli¢itih proizvoda (izgradnja

rabljene mreZe prodavnica), zajedno sa objavljivanjem smernica za popravku, reciklazu i

preprodaju proizvoda.

Kada je u pitanju kampanja za podizanje svesti, priblizni troSak procenjuje se na oko 2.400 evra

godisnje, a opStina mora da: i) obezbedi spoljnu pomo¢ za kreiranje tri programa (informisanje,

promocija i regulisanje) tokom odredenog vremenskog perioda od 30 radnih dana; ii) sprovodenje

ovih programa tokom kalendarske godine, zaposljavajuci dva ¢lana osoblja koji moraju da posvete 5

radnih dana mesecno za sprovodenje svakog programa.
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Tabela u nastavku rezimira ove troskove prema vremenskim rokovima prioriteta:

Rashoodi 6.1 Konsolidacija i prostiranje usluge
Aktivnost Rashodi (u evrima) Vreme realizacije
Konsolidacija strukture unutar opstine 17,000 € 2020-2021
(uspostavljanje Sektora za upravljanje

otpadom)

Izgradnja kapaciteta u opstini (moduli za 7,200 € 2021
obuku)

Kampanja za podizanje svesti i informisanje 2,400 € 2020-2021
Ukupni rashodi 26,600 €

Tabela 5 Rezime troskova za konsolidaciju strukture unutar opstine kao deo sistema za upravljanje
otpadom
[lzvor: pripremljeno od strane autora]

6.2 Glavne aktivnosti za ispunjenje Cilja Il iz ovog plana

Drugi cilj plana odnosi se na konsolidaciju usluga u oblastima u kojima se nudi tokom perioda od 5
godina za realizaciju plana (2020 — 2024). Trenutno 100 % jedinica na teritoriji opStine Partes je
pokriveno uslugama, kao Sto je predstavljeno u gornjem delu o postoje¢em statusu pruzanja usluga.
Dva nacina za merenje postizanja ovog cilja su:

A. Procenat sakupljenog otpada u odnosu na ukupnu koli¢inu proizvedenog otpada.

god )
tona
)

Kolicina sakupljenog otpada (tona

100

Cilj.2 =

Kolic¢ina proizvodenog otpada (g(ml

B. Procenat broja posluzenih klijenata u odnosu na ukupan broj klijenata.

. Broj klijenata pod uslugom
Cilj.2 = — x 100
Ukupan broj klijenata

Konkretne aktivnosti predloZene za ovaj scenario odnose se na niz mera za njihovu konsolidaciju u

oblastima u kojima se usluga pruza.

6.2.1 Konsolidovati pruzenu uslugu u oblastima u kojima se trenutno pruza. Konkretne akcije u
ovom slucaju ¢e pre svega obuhvatiti:
Analiza vremena potrebnog za prikupljanje i transport otpada.
Analiza opisanih udaljenosti i ponovno modeliranje unutrasnjosti i optimizacija transportne
rute (kontejner - deponija).

c. Standardizacija usluga (sakupljanje od vrata do vrata sa 120-litarskim kontejnerima; i

kolektivno sa kontejnerima od 1,1 m3). Poboljdanja infrastrukture za mesta za sakupljanje
(novi / popravljeni kontejneri, pojedinacne kante, kontejneri, nove masine itd).
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lako opStina Parte$ nudi uslugu za 916 domacdinstava, ova domadinstva nisu opremljena kantama, a
prikupljanje otpada u njihovim prostorijama vrsi se po njihovom nacinu. OpStina ima za cilj
konsolidaciju usluga u ovim oblastima, obezbedivanje modernije i odrzivije infrastrukture. Iz tog
razloga, opstina ¢e morati da investira u opremanje ovih klijenata infrastrukturom za sakupljanje
otpada, zahvaljujuéi sopstvenim sredstvima, raznim donatorima ili ¢ak sopstvenim investicijama
zajednice. Slededi grafikon prikazuje obracun potencijalnih troskova ulaganja za pokrivenost
infrastrukture za prikupljanje otpada u domadinstvima koja su u sistemu u opstini ParteS za period
2021-2024. Opstina moze da odluci da ulozi ovu investiciju u poslednjoj godini sprovodenja plana, uz
prioritet ulaganja u ona domacinstva koja nisu u sistemu, a zatim odluci da investira u onim
oblastima koji nisu u sistemu:

’/' \‘ /’ ‘\‘ I’/' \‘
Domadinstva sa Domacinstva sa Ukupna potreba za
uslugom bez kanti: uslugom sa kantama u kante od 120 litara:
916 buducnosti: 916 916
\
7 N e ™
Prosecna cena jedne kante od 120 litra 20 evra / komad
\, \

Ukupni troskovi investicije za domacinstva
20 evra/komad x 916 = 18,320 evra

Opétina je zatraZila nabavku 35 kontejnera od 1,1 m? sa tockovima za sakupljanje otpada, koji ¢e biti
postavljeni u svakom naselju za svaku porodicu posebno.

33



Domacdinstva sa
uslugom sa
kontejnerima u
buduénosti: 916

Ukupna potreba za
kontejnerima od 1.1
m3: 916

Domadinstva sa
uslugom bez
kontejnera: 916

Prosecna cena jednog kontejnera od 1.1 m3 300 evra/komad

Ukupni troskovi investiranja za domadinstva
300 evra/komad x 35 = 10,500 evra

Tabela u nastavku rezimira ove troskove prema vremenskim rokovima prioriteta kako sledi:

Aktivnost Troskovi (u evrima) Vreme za realizaciju
Konsolidacija usluge u domadinstvima koja su u 18.320€ 2021-2024
sistemu (kante od 120 litara)
Konsolidacija usluge u domadinstvima koja su u 10,500€ 2021-2024
sistemu (kontejneri od 1.1 m3)
Ukupo rashodi 28,820 €

Tabela 6 Rezime troskova investiranja za konsolidaciju usluga
[lzvor: pripremljeno od strane autora]

6.3 Glavne aktivnosti za ispunjenje Cilja Il iz ovog plana

Kada je u pitanju cilj za osiguranje finansijske odrzivosti, pre svega preko optimizacije troSkova
usluge i povecanja nivoa naplate tarifa u opstini do nivoa od 70 % u periodu 2020-2024, opstina bi
prvo trebalo da napravi potpun obracun troskova da bi zaista saznali koliko koSta usluga i odredili
tarifu to jest naknadu za otpad na osnovu tih troskova, kako bi se osiguralo potpuno pokrivanje
dodatnih troskova.

Istovremeno, da bi se sva domacdinstva ukljucila u sistem naplate tarifa, potrebna je upotreba
opstinskih pravnih mehanizama (mediji, informacije od vrata do vrata). Povecanje stope naplate na
70 % tarifa tokom 12 meseci kako bi se svi gradani ukljucili u sistem naplate tarifa jedan je od ciljeva
opstine. U vezi sa ovim ciljem, predlaZe se razvijanje i realizacija sledeéih konkretnih akcija:
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6.3.1 Jacanje kapaciteta za naplatu tarifa

a. Uvodenje tarifa za upravljanje otpadom gradanima i iznos prikupljen od naplate tarifa u
periodu od 12-24 meseca.

b. Opstina ée za svaku oblast stvoriti i objediniti registre korisnika usluga, uz postojece ugovore,
kategorizirajuci ih i azurirajudi ih svake godine;

c. Kompanije / opstine identifikuju Zelju za plac¢anjem (koji su faktori koji ih motiviraju ili
sprecavaju da placaju) od klijenata, sprovodeci kampanje za upitnike ili pojedinacne sastanke
sa komercijalnim kupcima;

d. Osnivanje savetodavnih grupa, koje deluju u svakom selu putem sastanaka zajednice;
Pojacano praéenje i monitoring opstinske inspekcije (12 meseci).

f.  Analiza scenarija za povrat troSkova od prihoda od tarifa, uzimajuci u obzir marginalizovane
grupe;

g. Opstina odreduje tarifu za otpad na osnovu procenjene pune cene usluge na celoj svojoj
teritoriji.

h. Usvajanje krivi¢nih pravila protiv gradana koji ne pokazuju odgovornost.

6.3.2 Povedati broj klijenata koji redovno placdaju tarifu

a. Stvaranje jasnog sistema postupaka naplate tarifa i transparentnost tarifa za svaku grupu
koja koristi uslugu na personalizovan nacin

b. Realizovati kampanje za podizanje svesti za povecanje naplate

c. Zamena i funkcionalizacija mehanizma koji omogucava naplatu svim klijentima koji dobijaju
uslugu skupljanja i odlaganja otpada

d. Pripremiti studiju o sistemima naplate tarifa za domacinstva, preduzeca i institucije (na
primer, opstina naplacuje poreze sama ili preko agenata)

e. Stimulisanje redovnih platisa kroz olaksavanje fiskalne politike

f. Dizajn i prezentacija zelenog logotipa za kompanije koje redovno recikliraju / kompostiraju /
placaju.

Gore navedeni ciljevi su kratkoroc¢ni i srednjorocni ciljevi, koje je opstina obavezna da sprovede
tokom sprovodenja petogodisnjeg plana. U meduvremenu, tokom ovih 5 godina da ¢e opstina
konsolidovati svoje kapacitete za potpuno izraCunavanje troskova, naplatu tarifa i povecanje broja
klijenata u sistemu, i time je stvorena osnova za prelazak u fazu razvoja politike i strategije oporavka
troskova za naplatu tarife. Konkretno posmatrano, Sta opStina treba da uradi kao deo svoje
dugorocne posvecéenosti u ove dve oblasti, kako je objaSnjeno u daljem tekstu:

Politika pokrivanja troskova: Povrat i pokrivanje troskova ukljucuje sistem tarifa i naknada koje su
posebno namenjene da pokriju neke ili sve troSkove pruZanja usluge upravljanja otpadom
korisnicima ove usluge, u skladu sa principom ,zagadivaC je taj koji pla¢a za otpad koji stvara“.
Prednosti sistema povrata troskova leze u Cinjenici da su sve kategorije klijenata i korisnika usluga
upoznate sa njihovim punim troSkovima, da su direktnije uklju¢eni u probleme kvaliteta usluga, cene
tezinu koju plaéa njihova naknada u prikupljanju prihoda kao i realne mogucnosti opstina da pruze
ovu uslugu svojim klijentima. Razvoj politika oporavka troskova je odgovornost opstina i ima za cilj
da utvrdi nivo nadoknade troSkova koji ¢e se postiéi u odredenom vremenskom periodu, pre svega
utvrdivanjem:
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e Procena punih troskova komunalne usluge upravljanja otpadom;

e Planiranje budZeta opsStine na osnovu ovih rashoda i izdataka;

e Utvrdivanje tarifa za razliCite kategorije koje koriste uslugu na osnovu utvrdenog nivoa
nadoknade troskova;

e Procedura primene i nadgledanja.

Dok literatura i iskustvo ukazuju na sedam opcija za razlicite ciljeve povrata troskova, opstina treba
da razvije ciljeve povrata troskova prvo ocenjujuéi uslove u kojima se nalaze (potpuna finansijska
analiza), a zatim konsultuje dosledno sa provajderom usluga kako bi na vrlo jasan nacin definisali Sta
podrazumeva puna cena usluge.

Dole prikazana slika prikazuje progresivnu listu opcija nadoknade i pokrivanja troskova:

nizak nivo nadoknade troskova visok

Prikaz 21 Opcije nadoknade troSkova integrisane usluge upravljanja otpadom
[1zvor®: prilagodeno od strane samog autora)

5Wilson D. Whiteman A. Tormin A. 2001 Strategic Planning Guide for Municipal Solid Waste management. DFID and World Bank Version 2
March 2001
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Konkretno, opstina, analizirajuci svoju situaciju, moZe da shvati koju od ovih opcija trenutno ima i
gde Zeli da ide zahvaljujudi ciljevima koje ée sebi postaviti:

1 > Troskovi koji nisu pokriveni, kada su prihodi manji od direktnih operativnih troskova

2 > Omogucava samo pokrivanje direktnih troskova rada i odrZzavanja (DTRO)

3 > Predvida samo pokric¢e za DTRO, kao i kamate na primljene kredite za poboljSanje
usluge

Omogucava pokrice za DTRO, kamate na kredite, troSkove amortizacije i dugorocne
5 prognoze ulaganja

Omogucava pokri¢e amortizacije za DTRO (kapitalni troskovi i povrat ulaganja) kao i dugoro¢nu
prognozu ulaganja (ili dugorocni granicni trosak)

moguce izrazene porezom na odlaganje na deponije

7 > Predvida pokrivanje marginalnih troskova na duzi rok plus ekoloske troskove (spoljasnjosti),

Prikaz 72 Opis raznih opcija za pokrivanje troskova
[lzvor: pripremljeno od strane autora]

Medutim, kako bi se izgradila odrZiva i iznad svega odrZiva politika povrata trosSkova ili potpuna
nadoknada troskova, opstini je potrebna saradnja sa centralnim nivoom kreiranja politika. Stoga je
na centralnom nivou potrebno razviti standarde pruZanja usluga kako bi imali zajednicko
razumevanje svih opstina u pogledu nivoa pruZanja usluga. Samo na taj nadin moZemo imati
standardizovane procedure pradenja i monitoringa usluge kao i standardizovane nivoe (klase)
uporedive u pruzanju. Takode bi trebalo razviti nove vodice za pripremu budZeta prema , budzZetu ili
trosSkovnim centrima“ za odredene elemente usluge otpada (sakupljanje, transport, recikliranje,
programi izgradnje svesti i tako dalje). Samo na taj nacin opsStina ¢e modéi da prepozna ukupne
troskove usluga koje pruza.

37



Politike
nadoknade

Obracun

Implementacija

i monitoring potpunih

Planiranje

Izrada tarifa za budZeta na

pokrivanje

Prikaz 83 Koraci koje treba preduzeti za sprovodenje politike povrata troskova
[lzvor: pripremljeno od strane autora]

Strategija naplate tarifa: Osnove finansijske odrzivosti usluga otpada mogu se postic¢i pruzanjem
efikasnih i isplativih usluga, kao i pruZanjem odrZivog finansijskog sistema zasnovanog na fer i
efikasnoj politici povrata troskova. Finansijski aspekti su od sustinskog znacaja za usluge i odrZivost.
Finansijski rezultati su pre svega povezani sa ispunjavanjem ciljeva finansijskog poslovanja i mere se
kroz nekoliko finansijskih pokazatelja koji se ispituju na osnovu slededéih pitanja:

e Koliko godisnji budZet pokriva troskove proistekle iz potreba (naime kapitalni troskovi,
operativni troskovi ili troskovi amortizacije kao takvi)?

e Koliko se razlikuju odobrene tarife / naknade u odnosu na one predvidene u procesu
planiranja?

e Koliko se naplacuje i koliki je prihod od naplacenog iznosa?

e Koliki procenat budZeta pokriva prihod?

e Kakav je odnos pokrivenosti otpada prema specificnim komunalnim naknadama za otpad?

e Koliko su potrosaci to jest klijenti (domacinstva, biznisi, itd.) spremni da plate jednu bolju
uslugu?

Ispod prikazana slika detaljno prikazuje strategiju za naplatu tarifa koju OpStina Parte$ mozZe da
sprovede u narednom periodu:
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Registracija Komunikacija sa
klijenata klijentima

Realizacija Obavezivanje

Kontrola i
adekvatna
struktura

Usvojite
mere i
sankcije u
Skupstini

Sprovodite
sankcije

Merite efikasnost 1 u¢inkovitost

Prikaz 24 Strategija za naplatu tarifa
[lzvor: pripremljeno od strane autoral

e Registracija to jest upis klijenata, Sto je ujedno i prvi korak, ukljucuje identifikaciju svih
subjekata koji koriste uslugu wupravljanja otpadom, njihovu kategorizaciju prema
karakteristikama (vrsta, veli¢ina, priroda nastalog otpada, koli¢ina, itd.) sa ciljem da se
unapredi i odrZzava aZurni sistem baza podataka u opstini. Ovaj sistem treba redovno
proveravati najmanje jednom godiSnje da bi odrazavao sva kretanja stanovnistva i
registraciju svih novih biznisa.

e Komunikacija sa klijentima koji imaju koristi od usluge je jo$ jedan vrlo vazan trenutak u
izgradniji efikasnog sistema naplate tarifa. Ovaj korak ima za cilj razlikovanje tarifa za razlicite
korisnike usluga upravljanja otpadom i povezivanje tarife sa nivoom kvaliteta usluge.
Dobivanje misljenja gradana putem upitnika o kvalitetu pruZene usluge ima za cilj ne samo
identifikovanje problema, ve¢ i merenje spremnosti i mogucnosti za pla¢anje doprinosedi
stvaranju jasnog sistema planiranja tarifa i postupaka naplate. Druga vazna tacka u pogledu
komunikacije sa korisnicima / potrosadima je transparentnost tarifa kroz razli¢ite kanale
komunikacije (Stampani i vizuelni mediji, na internet stranicama i tako dalje).
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e Vecina lokalnih uprava sama provodi postupak naplate tarfa / naknada putem svojih lokalnih
poreznih ureda ili lokalne uprave za poreze i tarife. Ponekad se naknade za otpad naplacuju
zajedno sa drugim lokalnim tarifama (kao $to su racuni za vodosnabdevanje) ili drugim
lokalnim porezima (porez na imovinu) u okviru iste fakture. Medutim, opstina moZe dodeliti
odgovornost prikupljanja naknada spoljnom javnom ili privatnom agentu. U ovom slucaju je
vrlo vazno da se sastave nacrti sporazuma i da se ti sporazumi dosledno prate i nadgledaju.
Kao osnovne javne usluge primena kombinovanog naplate moze biti: na primer: struja,
telefonija ili snabdevanje vodom. Faktura dostavljena klijentu uklju¢uje dve budzetske linije
placanja, jednu za infrastrukturnu uslugu koju pruza ,,osnovno” komunalno preduzece i
drugu stavku za tarifu otpada. Da bi se osigurala odrzivost sistema, vazno je osmisliti neke
vazne mehanizme, pocevsi od alata za obavestavanje kako bi klijenti / potrosadi bili svesniji
svojih odgovornosti ili obaveze pladanja, pre nego Sto primene takve alate za prinudno
izvrSenje, kao Sto su recimo neke sankcije, nov€ane kazne itd.

Poslednji, ali ne najmanje vazan korak, jeste obavezivanje (to jest primoravanje) koja ukljucuje
uspostavljanje sistema sa adekvatnim kontrolnim strukturama koje ¢e izradivati mere i sankcije u
slu¢aju nepodmirivanja. Stvaranje takvih struktura sa jasnim obavezama i odgovornostima trebalo bi
da bude predmet bilo kojeg lokalnog plana upravljanja otpadom. Sve mere i sankcije moraju biti
razvijene u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom i lokalnim politikama upravljanja otpadom.
Medutim, za efikasno izvrSenje je veoma vaZno da ove mere i sankcije budu odobrene Odlukom
Skupstine opstine i saopStene svim korisnicima usluga putem razli¢itih kanala komunikacije. Opstina
treba da sprovede snaznu kampanju izgradnje svesti za sve potrosace, posebno stanovnike, uslugu
oglasavanja otpada, pravila i odgovornosti.

6.4 Kljucne aktivnosti za ispunjenje Cilja IV iz ovog plana

Ovagj cilj ima za cilj da promovise inicijative za smanjenje otpada podsticanjem diferenciranog
sakupljanja i individualnog kompostiranja u seoskim domacinstvima.

Opstina ocekuje da ¢e do kraja 2024 godine smanjiti koli¢inu otpada na deponiji za 30 %. Na
osnovu stanovnistva, prirodnog prirastaja od 1,2 %, stope stvaranja otpada (0,6 kg /
stanovnika / dan) i procenti frakcija toka otpada, u donjoj tabeli je obracunata koli¢ina
otpada koju opstina moze ukloniti iz ukupnog toka tokom perioda 2020-2024, u odredenim
oblastima, uglavnom u gradu ParteSu za reciklazu kao i u selima za kompostiranje organskog
otpada. Opstina, u zavisnosti od svojih prioriteta, moZe da odabere da realizuje ovaj cilj u
poslednjim godinama plana, jer zahteva konsolidaciju usluga na svojoj teritoriji. Medutim,
vazno je da opsStina zna kakva ¢e biti projekcija smanjenja otpada do kraja 2024. godine ako
Zeli da ispuni cilj smanjenja kolicine otpada koja se odlaZze na deponijama za 30 %:
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Viti 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Projeksioni i rritjes sé
popullsisé (1.2%) nr. 5,300 5,364 5,428 5,493 5,559 5,626 5,693
Projeksioni i rritjes sé
sasisé sé mbetjeve (ton) | % sipas

(1.2%) rrymave 1,161 1,175 1,189 1,203 1,217 1,232 1,247
%e riciklimit né vit 5% 10% 20% 30% 40% 50%
Organike 42.66% 495 501 507 513 519 526 532
Organi pér kompostim (ton/vit)

Organike pér depozitim (ton né vit) 476 456 411 364 315 266
Té riciklueshme (ton/vit) | 37.3% 432 438} 443 448 454 459 465
Té riciklueshme pér riciklim (ton/vit)

Té riciklueshme pér depozitim (ton/vit) 416 399 359 318 275 232
Mbeturina té tjera (ton/vil! 15.16%I 176 178 180 182 185 187 189

Tabela 7 Projekcija stvaranja i smanjenja otpada u narednom periodu od 5 godina
[lzvor: pripremljeno od strane autoral)

Sasia e mbeturinave te riciklueshme ge largohen nga rryma e mbeturinave
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m— Sasia e mbeturinave (ton/vt) e Riciklueshme (ton/vit)

Prikaz 18 Koli¢ina otpada koji se moze reciklirati i za koju se predvida da se odstrani iz toka otpada
[lzvor: pripremljeno od strane autora]
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Sasia e mbeturinave organike ge largohen nga rryma e mbeturinave
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Prikaz 19 Koli¢ina organskog otpada za koju se predvida da se odstrani iz toka otpada
[lzvor: pripremljeno od strane autora

Opstina treba da odredi svoju radnu grupu koja ¢e biti odgovorna za: i) Izradu i razvoj akcionog plana
za scenarije po pitanju smanjenja otpada, kao Sto su recikliranje i kompostiranje sa vremenskim
rokom od 36 meseci; ii) Dizajn i priprema kampanja za podizanje svesti / programa
edukacije/informisanja. Konkretno, opstina bi se trebala fokusirati na dva pravca koja se odnose na
sprovodenje ovog cilja: i) lzrada i priprema pilot projekata za minimizaciju otpada; ii) Izrada i
dizajniranje programa smanjenja otpada.

6.4.1 lzradai planiranje pilot projekata za minimizaciju otpada

a. Pojedinacno kompostiranje domacinstava u oblastima gde se usluga pruZa od vrata do vrata.
Pilot projekti minimiziranja otpada za opstinu Parte$ su najpoZzeljniji oni koji se odnose na
kompostiranje frakcija organskog otpada, a ne recikliranje otpada (plastika, staklo, papir,
aluminijum) u domacinstvima.

Tacénije za opstinu se predlaZe: i) Oznacavanje podrucja (najmanje 2 sela / predgrada) gde ée se
primenjivati pojedinacni kompost; ii) Dizajniranje kampanje za komunikaciju i konsultacije u kojima
¢e se kompostiranje primenjivati - proceniti njihovu spremnost i znanje; (iii) lzrada zadatka i
priprema tendera za ulaganje u infrastrukturu (pojedinacni komposteri); iv) Identifikacija klijenata
zainteresovanih za pridruZivanje $emi kompostiranja i izgradnja baze podataka; v) Razvoj
podsticajnih i podsticajnih politika za dodavanje klijenata u okviru ove Seme.
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Prikaz 20 Komposter za organski otpad
[lzvor: pripremljeno od strane autoral

Opstine bi trebalo da promoviSu ove inicijative kao deo programa podizanja svesti, gde ce
domacinstva doneti odluku da li da prihvate ili ne.

6.4.2 lIzrada programa za minimiziranje otpada.

b. ReciklaZa - Dizajniranje programa reciklaZe za biznise kao Sto su supermarketi / trzni centri /
kafici itd. Opstina bi trebalo da ima konkretan program sa privrednim subjektima, koji su na
raspolaganju da postanu deo pilot projekta za reciklazu otpada. Konkretno, predlaze se: i)
Imenovanje subjekata koji ¢e razli¢ito skupljati otpad; ii) Oznacavanje tokova koji ¢e se sakupljati
(papir, karton, plastika, aluminijum); iii) kvantitativna analiza i konstrukcija Seme sakupljanja; iv)
imenovanje subjekta koji ¢e sakupljati i skladistiti materijale koji se mogu reciklirati; v) razviti
informativhu kampanju o tome kako funkcioniSe. Ovi programi su deo opstinskog programa
svesti, gde su troSkovi predvideni u tacki 6.1.5.

Opstina je planirala srednjorocni cilj da razvije politiku koja ¢ée postaviti infrastrukturu za pocetak
reciklaze. Ocekuje se da ¢e pocetna budZeta imati na raspolaganju 1.000 evra.

C. ReciklaZa — izrada i planiranje programa sistema za uklanjanje otpadnih voda u zoni A ili B. Ove
tacke sluZze kao zbirna mesta na kojima ih kompanije ili subjekti zainteresovani za recikliranje
otpada mogu dovesti do ovih tadaka/centra. U pocetku se preporucuje opstina da uspostavi
samo jedan centar u podrucju koje je veoma blizu komercijalnim jedinicama za testiranje ove
inicijative. Tacnije, predlaZe se: i) Odredivanje ta¢aka na kojima ¢e se sakupljati suvi materijali
koji se mogu reciklirati / dizajn projekta njihove izgradnje i rada; ii) Oznacavanje i definisanje
tokova koji ¢e se prikupljati (papir, karton, plastika, aluminijum); iii) Analiza koli¢ine i cene za
svaki tok; iv) Razviti informativnu kampanju o tome kako funkcionise; v) Imenovanje subjekta
koji ¢e sakupljati i skladistiti materijale koji se mogu reciklirati.

d. Sto se ti¢e ovog sistema, opstina se moze odluciti za izgradnju sabirnog mesta, gde treba da
predvidi troSkove povezane sa platformom / zgradom sabirnog mesta, 3-4 kontejnera za
prikupljanje otpada koji ulaze u sistem, vagama, kao i administrativni troskovi vezani za
zaposlene koje treba zaposliti i troSkovi potrosnje energije itd. Ukupno ova investicija ne bi
trebalo da prede vrednost vecu od 15.000 evra.
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e. Nakon izrade politike i uspostavljanja sistema za reciklazu, opstina ocekuje da ¢ée u maju 2019.
godine poceti organizovati i nadgledati proces recikliranja i prerade otpada, po pocetnim
troskovima od 2,800 evra.

Tabela ispod rezimira sveobuhvatne rashode za Cilj Ill iz ovog plana:

Rashodi 6.3 Smanjenje otpada

Aktivnost Troskovi (u evrima) Vreme za realizaciju
Izrada politike recikliranja otpada 1,000 € Pocinje u januaru 2021
Implementacija pilot projekta za recikliranje 41,200 € Pocinje u januaru 2021
Izgradnja takozvanog drop off sistema 15,000 € Pocinje u januaru 2019
Proces monitoringa reciklaze 2,800 € maj 2021
Ukupno rashodi 60,700 €

Tabela 8 Navedeni troSkovi u vidu investiranja za minimiziranje otpada
[lzvor: pripremljeno od strane autora]

6.5 Glavne aktivnosti za ispunjenje Cilja V iz ovog plana

Cilj broj 5 je u vezi sa ,Odvojeno prikupljanje razlicitih frakcija otpada, izbegavajuci njihovo
bacanje u kontejnere za komunalni otpad”. U kontejnerima za komunalni otpad nije dozvoljeno
odlaganje drugih frakcija otpada, kao $to su inertni, Zivotinjski otpad, obimni otpad, otpadna ulja
koja se koriste, otpad od elektricne i elektronske opreme. S obzirom na tu ¢injenicu, iako opStina nije
direktno odgovorna za upravljanje tim frakcijama otpada, ona treba da obezbedi alate za
prikupljanje ovih frakcija odvojeno kako bi se izbeglo njihovo bacanje i odlaganje u kontejnere za
komunalni otpad / deponije.
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Smanjenje opasnog
bolnickog otpada

Smanjenje inertnog to
jest cvrstog otpada

Smanjenje korisc¢enih
ulja

80 % sve
do 2021

100 % nakon
2023

50 % sve
do 2021

70% pas
2023

50 % sve
do 2021

80 % nakon
2023

40 % sve

Smanjenje Zivotinjskog do 2021
otpada
80 % nakon
2023
L. i 20 % sve
Smanjenje obimnog do 2021
otpada
40 % nakon
2023
20 % sve
Smanjenje do 2021
elektronskog otpada 40 % nakon
2023

Konkretne akcije koje bi opstina trebalo da preduzme su:

6.5.1 Upravljanje bolni¢kim otpadom

Odredivanje koli¢ine proizvedenog medicinskog opasnog otpada

Odredivanje protokola za njihovo sigurno sakupljanje, skladiStenje i transport

c. Nabaviti potrebnu infrastrukturu za odvojeno prikupljanje medicinskog otpada u klinikama i

bolni¢kim centrima

d. Identifikujte moguénost zbrinjavanja na regionalnom ili bolni¢kom nivou.

6.5.2 Upravljanje ¢vrstim otpadom (Prioritet)

Q 0 T W

Formulisati i objaviti jednu kampanju za izgradnju svesti o ¢vrstom otpadu
Sprovodenje zakonodavstva proizvodaca i ve¢a odgovornost

Uspostaviti posebne protokole za prikupljanje i transport za generatore ¢vrstog otpada
Izrada posebnog propisa za ovu vrstu otpada (uloge, odgovornosti, protokoli za prikupljanje,

transport i odlaganje ovakve vrste otpada)

o

f.  Uslovi za gradevinsku dozvolu.

6.5.3 Upravljanje obimnim/glomaznim otpadom, elektri¢nim / elektronskim otpadom i
upotrebljenim uljima

Odrediti jednu lokaciju u regionu za odlaganje i unistavanje ovog otpada

a. Odredivanje tacaka za sakupljanje ovih vrsta otpada (gde svaki proizvoda¢ donosi svoj

otpad);
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6.5.4

6.6

Otvaranje ovakvih mesta blizu prodavnica polovne robe (radionice za popravku i ponovnu
upotrebu glomaznog i elektronskog otpada);

Simulacija preduzeca i zakljucivanje ugovora sa njima radi naplate posebnih najamnina
(baterije, rabljena ulja, automobili na kraju roka upotrebe);

Mogucénost zbrinjavanja Zivotinjskog otpada na regionalnom nivou / snabdevanje
proizvodaca posebnim kontejnerima i postavljanje mera za transport i odlaganje ovog toka;
Izrada zasebnih propisa za upravljanje svakim tokom (uloge, odgovornosti, protokoli za
prikupljanje, transport i odlaganje).

Upravljanje Zivotinjskim otpadom

Opstina ima bazu podataka o svim klanicama koje se nalaze na njenoj teritoriji i moze ih
proveriti o tome kako i gde skladisSte svoj otpad.

Opstina moZe obavezati ove klanice da sklope ugovor sa regionalnom deponijom za
odlaganje Zivotinjskog otpada, tako da se oni ne odlazu u opStinskom okruZenju.

Glavne aktivnosti na ispunjavanju Cilja VI iz ovog plana

Prema programu koji je opStina razvila u saradnji sa GlIZ-om, na teritoriji opstine je identifikovano 80

ilegalnih deponija. Konkretne akcije koje je opstina predvidela u vezi sa zatvaranjem ilegalnih

deponija su sledece:

Procena terena i dodeljivanje budZeta za ¢iS¢enje ilegalnih deponija - 14,469,2 € je opstina
vec izdvojila za svoja tri naselja

Pokretanje kampanje za podizanje svesti, postavljanje natpisa poput ,Zabranjeno bacanje
otpada®“, kao i sastanci sa stanovnicima koji Zive u blizini ilegalnih deponija.

Donacija kojom se osigurava oprema za uklanjanje i sanaciju komunalnih deponija.

lako ¢e opstina sprovesti plan za zatvaranje trenutnih deponija, veoma je vazno da sacini protokole

kako bi se osiguralo da se te ilegalne deponije ne ponove u buducnosti. Ovi protokoli ¢e se sastojati

od sledeéih mera:

Osiguravanje deponija ogradom nakon cis¢enja da se spreci njihovo ponovno stvaranje;
Nakon cis¢enja i ogradivanja, opStina moZe odluditi da ove prostore pretvori u zone za
rekreaciju, tako Sto ce zasaditi travu i pretvoriti u zelene povrsine.

Postavljanje nekih informativnih tabli u blizini divljih deponija sa natpisima poput ,,Nemojte
bacati otpad“ ili ,,Zabranjeno bacanje i odlaganje otpada“

Kontinuirano nadgledanje akvih ZariSta, povedéavajuci aktivnost inspektora u ovim oblastima.
Redovno mesecno izvestavanje o stanju divljih deponija, angaZovanje zajednice na otkrivanju
i izveStavanju o slucajevima ilegalnog odlaganja.

Obavestavajuéi zajednicu da ce, ako se utvrdi da su odlagali otpad na tom podrucju, biti
preduzete kaznene mere.
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6.7

Glavne aktivnosti na ispunjavanju Cilja VIl iz ovog plana

Ovaj program ¢e pomoci ne samo zajednici koja je upoznata sa novim Semama kompostiranja i pilot

inicijativama, vec i u¢enicima iz Skola koji ¢e preuzeti inicijativu za razvoj procesa kompostiranja bilo

na nivou cele zajednice ili u okviru Skolskih prostorija.

Ciljevi kampanje za informisanje i izgradnju svesti ¢e se sastojati od sledeceg:

Izgradnja svesti i informisanje gradana u opstini o novim Semama upravljanja otpadom, nacinu
na koji ¢e se oni sprovoditi i njihovom konkretnom angazovanju u primeni

Izgradnja svesti i povecanje broja gradana koji pla¢aju naknadu za usluge odvoza otpada

Podrska u primeni podsticajnih Sema za nize tarife otpada zahvaljujuci angaZovanju zajednice u
primeni Sema kompostiranja, poboljSavajuci na taj nacin usluge i kvalitet Zivotne sredine

Povedavanje broja gradana i broja ucenika koji su informisani o procesu kompostiranja i
istovremeno spremni da preuzmu inicijativu za kompostiranje organskog otpada

Izgradnja svesti i informisanost gradana u opstini o procesu kompostiranja, kao i o njihovom
konkretnom angaZovanju u primeni Sema kompostiranja i reciklaze otpada

Uvodenje razli¢itih Sema kompostiranja za razlicite kategorije gradana i aktera koji ¢e biti
ukljuéeni u ovu inicijativu

Predstavljanje modela / metoda koji ¢e pomodi u informisanju i obuci zainteresovanih strana za
konkretnu primenu kompostiranja organskog otpada i recikliranja otpada koji se moze reciklirati.
Uvodenje podsticajnih Sema za povecanje ucesca zainteresovanih strana koji ¢e primenjivati
Seme kompostiranja i recikliranja otpada

Promovisanje zastite urbane i ruralne sredine.

Kampanja za podizanje svesti i komunikacije bi¢e deo programa opstina i bi¢e program koji ¢e

implementirati ovaj program na svojoj teritoriji. Konkretno, kroz ovaj program, lokalno opStinsko

osoblje ima za cilj da periodi¢cno (kao Sto je definisano u dole navedenim koracima) tokom cele

godine sprovodi intenzivnhu kampanju informisanja i izgradnje svesti za zajednicu i posebno za

ucenike Skola. Opstine ili kompanija pre svega treba da obezbede neophodne finansijske i ljudske

resurse (kadrove) za periodi¢no sprovodenje ovog programa tokom godine.

U pogledu finansijskih resursa, opstine ili kompanije treba pre svega da obezbede budZetske stavke

koje se odnose na sledeée elemente:

1. Priprema informativnih materijala, poput periodi¢nog kalendara kampanja za podizanje
svesti, poput brosSura, plakata ili Standova u prostorijama opstina i Skola

2. Priprema informativhog reklamnog spota za intenzivne periodiéne kampanje tokom
kalendarske godine

3. Objavljivanje informacija na opsStinskom veb mestu i Sirenje informacija na drustvenim
mrezama

4. Ukljucivanje eksternih stru¢njaka / trenera koji ¢e odrzavati obuke u Skolama i zajednici

5. Priprema i Stampanje materijala za nastavu za skole i zajednicu.
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U pocetku ¢ée predstavnici opstina biti deo radionica koje ¢e se odvijati u okviru projekta, gde ¢e se
prvi put upoznati sa novom Semom upravljanja otpadom i zajednickom Semom kompostiranja i
reciklaze otpada, moguénostima koje to podrucje ima za dalji razvoj i pripremu ovih Sema,
zainteresovane strane koje zaista imaju priliku i interesovanje, ekonomske koristi trzista od primene
Seme, uspostavljanje tarifnog sistema u korist boljih usluga zastite Zivotne sredine i predstavljanje
plana za informisanje i izgradnju svesti u okviru same zajednice.

PROGRAM |I: PROGRAM KAMPANJE ZA I1ZGRADNJU SVESTI | INFORMISANJE NA TEMU
UPRAVLIANJA OTPADOM

Povecanje znanja zajednice i u¢enika o Semama upravljanja otpadom

-,
(e
@ |

KORAK 1 — PRELIMINARNE AKTIVNOSTI U VEZI IZGRADNIJE SVESTI

Opstine bi trebale promovisati nove ideje i nacine upravljanja otpadom u zajednici ili u pilot zonama,
recimo poput uvodenja novih Sema za sakupljanje otpada (na izvoru), odvajanja otpada, ponovne
upotrebe otpada, alternativnih nacina isporuke otpada itd, sprovodeci kampanje za podizanje javne
svesti usredsredene na neke klijente / potrosace ili u nekoj pilot zoni.

Svrha ove faze je informisanje ljudi da je donesena odluka o primeni nove Seme; ili da postoji drugi
preferirani nacin upravljanja otpadom od tradicionalnog; i da postoje dobri razlozi za poduzimanje
promene u trenutnoj praksi upravljanja otpadom. Sirenje i distribucija ovih informacija javnosti
trebalo bi da dode ne samo kao odluka doneta na nivou opstine, ve¢ i u obliku zahteva (putem
upitnika koji ¢e proceniti potrebe zajednice i misljenja i stavova koje zajednica ima oko primene i
implementacije nove Seme upravljanja otpadom).

S obzirom na tu dinjenicu, opstina moZe pokrenuti kampanju podizanja svesti putem jednog
upitnika, koji se mozZe ponavljati periodi¢no (1-2 puta godisnje), kako bi se u pocetku procenilo
njihovo misljenje o trenutnom stanju upravljanja otpadom kao i o uvodenju novih metoda
upravljanja otpadom kao $to su razdvajanje na izvoru, recikliranje, kompostiranje otpada. Ovaj
upitnik ¢e takode pruZiti odeljak o misljenju / ponasanju stanovnika prema tarifi za otpad, da li su
obavesteni o uslugama koje plac¢aju, misljenje o predlogu novih tarifa za otpad itd.

Najpozeljnije metode javne svesti, koje opstina moZe da iskoristi kao pocetnu fazu podizanja i
izgradnje svesti zajednice o upravljanju otpadom, jeste metoda od vrata do vrata koja ukljucuje
volontere ili studente zainteresovane da aktivno ucestvuju u takvim kampanjama.
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KORAK 2 — POVECANJE INTERESOVANJA

U narednoj drugoj fazi, zajednici koja je vec informisana i svesna oko pitanja upravljanja otpadom,
kao i novih ideja ili programa, bice potrebne dodatne informacije ili ée se ¢ekati da zatraze dodatne
informacije, dok ¢e opstina zatim doneti odluku da primenjuje ove Seme upravljanja otpadom na
teritoriji koju administriraju.

Cilj je, na primer, da ih se ucini bolje upoznatim kada je u pitanju kompostiranje i recikliranje
otpada ili za postupke razdvajanja otpada. Uglavnom u odabranom podrucju ¢e se provoditi Seme
kompostiranja otpada na nivou zajednice kao i na nivou $kole’. Tokom ove faze, opstina bi trebalo da
kreira detaljan program, koji treba da ima za cilj ne samo informisanje zajednice o novim
inicijativama za upravljanje otpadom, vec i gde je to neophodno, o infrastrukturi. Koja ¢e biti njihova
uloga u ovim inicijativama, konkretne koristi koje ¢e pre svega imati, nivo naknada i finansijskih
podsticaja, itd.

Ova faza sve veceg interesovanja posebno ¢ée predlozZiti korake koje ¢e lokalna uprava slediti da
sprovede ovu kampanju podizanja svesti, koja ¢e ukljucivati sastanke, seminare, posete terenu,
postrojenja za odlaganje otpada ili recikliranje, i tako dalje, kao i ucesce pojedinaca i zainteresovanih
strana, uklju¢ujudi eksperte i menadZere za otpad.

KORAK 3 — EVALUACIJA | POBOLISANJE

U ovoj fazi, oni koji upravljaju programima, oni koji su predstavnici opstina, trebalo bi da budu u
moguénosti da procene program i njegove rezultate tokom perioda od tri meseca da ustanove da li
se program sprovodi onako kako se ocekuje, da li je uspesan, pogodan kao i finansijski odrziv da
dovoljno ispuni ocekivanja i ciljeve. Procena to jest evaluacija mozZe poboljsati aktivnosti, raspored
ili nacine rada, doneti odluke o tome da li da nastavimo sa programom ili doneti odluke za njegovo

7 U donjem delu su prikazane prosirene informacije o konkretnim programima informisanja i izgradnje svesti na nivou zajednice
i Skole.
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poboljsanje i dalju podrsku. Sa druge strane, opstina ima za cilj da ukljuci ljude koji su blizi
programu, da poveéa njihovo ucesée i doprinos.

Ova evaluacija se moze sprovesti na kraju svake aktivnhe kampanje (jednom mesecno ili jednom u tri
meseca), gde opstina definiSe neke oblike kontrole na sledeci nacin:

1. Vizuelna procena podrucja koja su zapocela sa primenom novih Sema upravljanja otpadom;

2. Kvantitativna procena koli¢ine otpada koja je smanjena za ukupni tok otpada (tj. recikliran ili
kompostiran);

3. Kvalitativna procena podrucja u kojima postoje posebna postrojenja za obradu otpada, kao Sto
su kante za reciklaZu ili kompostiranje otpada, bez obzira da li rade ili ne i da li se odrzavaju ili ne;

4. Procena misljenja gradana, uglavnom onih koji su zapoceli primenu novih Sema upravljanja
otpadom, putem kratkog upitnika, koji treba da otkrije: i) da li je Sema pogodna za gradane; ii)
da li su dovoljno svesni i informisani o uspeSnom radu Seme; iii) Da li primenjeni tarifni sistem
dovoljno opravdava novu Semu upravljanja otpadom.

Tokom ove faze, i vlasti i klijenti ¢e traziti dokaze o odrzivosti po pitanju svog trenutnog partnerstva
kako bi strane mogle biti sigurne da je doprinos svih vredan i da druga strana pokazuje odgovarajucu
posvecéenost koja se zahteva u ovakvim poslovima. U ovoj fazi se preporucuju intervjui, javni sastanci
i seminari koji ¢e pokazati rezultate i predstaviti korake za buduénost.

PROGRAM II: INFORMISANJE O NOVOM SISTEMU TARIFA

Uvodenjem novih Sema upravljanja otpadom ili prosirenjem usluge na svojoj teritoriji, opstina e
takode poceti da primenjuje novi sistem tarifa za uslugu uklanjanja otpada koja ¢e se pruzati na
nekoj vecoj teritoriji, gde u nekim slu¢ajevima ranije nije postojala takva usluga. S obzirom na tu
¢injenicu, opstina ¢e morati da pokrene kampanju podizanja svesti o novom tarifnom sistemu
otpada, koja ¢e uticati na gradane na dva nivoa: i) oni koji su to placali sada ¢e imati novi sistem ; ii)
oni koji nisu imali uslugu prvo ¢e morati da znaju i razumeju kako sistem funkcioniSe, gde ¢e biti deo,
a zatim da budu svesni obaveze da redovno plaéaju.

U kampanji podizanja svesti o tarifnom sistemu, koja ¢e biti deo kampanje za promociju nove
meduvladine Seme, opstina bi trebalo da razmotri ove principe:

1. Efikasna distribucija raspolozivih resursa za prikupljanje tarifa za otpad
2. Pruzanje najefikasnije usluge - stvaranje podsticaja za pruzanje usluga sa najnizim troSkovima

3. Efikasna upotreba prirodnih resursa - ispunjavanje ciljeva zastite Zivotne sredine, kao sto su
promocija Sema reciklaze i kompostiranja

4. Nadoknada troSkova - postavljene tarife treba da odrazavaju sve usluge koje se obavljaju za
uslugu upravljanja otpadom

5. Finansijska odrzivost - postavljene tarife moraju odraZavati odrZiv sistem upravljanja otpadom
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Horizontalna jednakost izmedu korisnika koji moraju platiti isti iznos za isti nivo pruZene
usluge

Primena takozvanog principa ,,Zagadivac placa“
Nacelo ,,proporcionalnosti“ - iznos naknade treba da odrazava koli¢inu pruzene usluge

Nacelo ,transparentnosti“ — odredivanje i definisanje tarifa treba da bude jasno, a ako postoje
podsticaji, oni bi trebali da se razjasne za javnost

Proces utvrdivanja tarife za otpad trebao bi da prode kroz 9 glavnih koraka, koji bi trebalo da bude

deo kampanje za podizanje svesti o tarifama za otpad:

1.

Poznavanje svojih klijenata — opstina treba da identifikuje kategorije i broj klijenata koji stvaraju
otpad na svojoj teritoriji. Te informacije bi se trebale pojaviti u informativnim broSurama.

Kolicina proizvedenog otpada u opstini — Jednom kada se utvrde kategorije i broj klijenata to
jest korisnika, opstina takode treba da odredi koli¢inu otpada koja se generiSe na njenoj teritoriji
(po kategorijama) i stope stvaranja otpada za kategorije klijenata. Ove informacije koje bi trebale
biti predstavljene u informativnim broSurama ¢e omoguditi klijentima da istinski shvate kolicinu
otpada koja se stvara u njihovoj jedinici i koliko je vazno platiti naknadu za pruZanje ove usluge.

Procena tehnickih opcija — Nova Sema takode ¢e predvideti nove tehnicke aspekte kako pruziti
uslugu. Ove informacije o novim tehni¢kim aspektima usluge (na primer, broj kontejnera,
njihovoj vrsti meSovitog ili razliCitog otpada, broju transportnih vozila, postrojenjima za
odlaganje otpada itd.) Treba da budu dostupne zajednici, da bi on zaista razumeo tehnologiju
pruzanja novih usluga.

Uspostavljanje institucionalnog odnosa — Zajednica treba da bude svesna podele odgovornosti i
duZnosti u novoj Semi pruzanja usluga otpada. Koja ¢e biti odgovornost i uloga svake
administrativne teritorije u novoj Semi upravljanja otpadom? Na ovaj nacin ¢e razumeti i
relevantnu dinamiku na teritoriji na kojoj se nalazi.

Upoznavanje sa troskovima realizacije i isporuke usluga — Da bismo postavili najrealnije tarife,
moramo odrediti puni troSak usluge upravljanja otpadom u skladu sa uslugama koje se pruzaju:
i) za prikupljanje otpada i prevoz; ii) brisanje i pranje puteva; iii) privremena obrada otpada; iv)
konacna obrada otpada; v) operativni troskovi; vi) kapitalni troskovi; (vii) indirektni troskovi itd.
Na ovaj nacin zajednici su jasniji troskovi usluga koje ¢e dobiti.

Identifikovanje izvora prihoda — Zajednica takode treba da bude upoznata sa finansijskim
resursima koji ¢e obezbediti pruzanje usluga u skladu sa standardima.

Odabir pravih tarifnih nivoa i njihovo izracunavanje — Nakon Sto opstina odredi broj i kategorije
klijenata i korisnika usluga, stope usluga i izvore prihoda, ona ¢e modéi da odredi odgovarajuce
nivoe tarifa za razlicite kategorije klijenata. Za ove informacije je veoma vazno da se podele sa
klijentima, kako bi isti detaljno bili upoznati i svesni za koje ¢e usluge (uz odredeni trosak) platiti.

Stratesko donosenje odluka — Na osnovu karakteristika opStine donose se neke strateske odluke
o utvrdivanju nivoa tarifa za kategorije klijenata / korisnika, $to odreduje koji procenat troskova
Ce biti pokriven naplatom tarifa.
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9. Komunikacija / predstavljanje novog tarifnog sistema — OpsStina moze odrediti najbolji nacin
informisanja javnosti u vidu 8 gore navedenih koraka, Sto se moZe obaviti periodicnim
radionicama, Standovima na ulazu jedinica lokalne uprave ili ¢ak informativne letke sa
postignutim rezultatima na osnovu 8 gore navedenih koraka.

Tabela ispod prikazuje pre svega priblizni troSak za sprovodenje kampanje za podizanje svesti od
strane opstine tokom jedne godine, koja ¢e sadrzavati pripremni deo kampanje i njeno sprovodenje:

_Fazal:Pérgatitjae fushatés

Kosto njési

(euro/njési)

Totali (euro)

Krijim i grupit té punés né komuné pér hartimin
dhe zbatimin e fushatés

Miratimi i grupit té punés nga Kryetari ose
Kuvendi i Komunés

Pércaktimi i objektit té fushatés sé vetédijésimit
(ku do té fokusohet ajo)

Hartimi i strategjisé té informimit dhe

vetédijésimit pér qytetarét

Hartimi i kalendarit té aktiviteteve promovuese
pér qytetarét gjaté 1 viti, | cili pérséritet né
ményré ciklike)

Hartimi i pyetésorit pér matjen e njohurive té té
gytetaréve pér skemat e menaxhimit té
mbeturinave

a. Angazhimi i aktoréve té jashtém té cilét kané
interes té jené pjesé e fushatés

b. Hartimi i materialeve informuese pér skemén
operative té menaxhimit té mbeturinave né komuné

¢. Hartimi i materialeve informuese pér koston e
shérbimit dhe nivelin e tarifave

d. Hartimi i materialeve informuese pér rritien e
inkasimit té tarifave

e. Pérgatitja e spoteve publicitare apo daljeve né
mediat lokale pér promovimin e fushatés

f. Planifikimi | seminareve ose konferencave

Stafi i komunés

promovuse - £ - €
Faza Il: Zbatimi i fushatés
Printim i pyetésorit pér qytetarét copé 1,000 0.50€ 500.00 €
Angazhimi i té rinjve pér zhvillimin e pyetésorit
. person

né terren 20 100.00 € 2,000.00 €
Pérpunimi i té dhénave té pyetésorit dhe hartimi i
raportit final person 2 200.00 € 400.00 €
Pérmbledhja e rezultateve té pyetésorit né njé

. . ) N lumpsum
dalje né mediat lokale nga stafi | komunés 200.00 €
Printimi i broshurave/leaflets/pamflet .
informuese cope 2,000.00 6.00€ | 12,000.00€
Shpérndarja e spotit publicitar né mediat lokale lumpsum 1,000.00 €
Organizimi i 3 konferencave pér promovimin e
shérbimit té menaxhimit té mbeturinave dhe numeér
arritjeve té komunés né kété drejtim, gjaté 1 viti 3 1,200.00 € 3,600.00 €

19,700.00 €
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6.8 Operativni plan za sakupljanje i transport otpada u opstini Partes

Izrada i usvajanje OpsStinskog plana za upravljanje otpadom vazan je korak za opstinu Partes,
potencirajuéi kao i dodatno osnaziti, kao i sa pravne strane, ciljeve i plan konkretnog delovanja u
narednom periodu od 5 godina kada je u pitanju pruzanje javnih usluga upravljanja otpadom. Bududi
da opstina pruza ovu uslugu sopstvenim sredstvima, izrada operativnog plana za nacin organizovanja
usluge je dragocena i vaznija za sve osoblje javnih sluzbi i one koji se bave ovom uslugom.

Operativni plan opisuje konkretne akcije koje ¢e opstina preduzeti da pruZi uslugu na osnovu jednog
nedeljnog kalendara.

Opstina Partes, sa negde oko 5,300 stanovnika, u svom sastavu ima tri naselja (Partes, Donja Budriga
i Pasjane). U donjim tabelama su prikazani klijenti/korisnici usluga na teritoriji opstine, koji dobijaju
uslugu sakupljanja i prevoza otpada (opstina ParteS pruza uslugu na celoj svojoj teritoriji za sve po
principu od vrata do vrata), kao i tehnicke aspekte isporuke usluga:

Opstina Partes 5,300 stanovnika
Domacinstva (br.) 916
Biznisi (br.) 30
Institucije (br.) 22

Kolicina sakupljenog

Naselja 1.1m3 110litra Ucestalost usluge Vozila otpada u opstini tokom 1
meseca (tona/mesecno)
br. br. dani u nedelji br. / kapacitet tona
Pasjane 15 450 E héné & E marté 1 kamion 8-10m3 22
Donja Budriga 8 250 E mérkuré 12
Partes 12 350 E enjte 17

Tabela 9 Kako je organizovana usluga u Opstini Partes
[lzvor: Pripremljeno od strane autoral

Na osnovu trenutnog stanja infrastrukture u opstini, operativni plan za pruzanje usluga uzimacde u
obzir sve elemente kao S$to su: koli¢ina otpada, ucestalost pruzanja usluga, kapacitet kamiona to jest
vozila, vreme sakupljanja otpada i teritorijalni pregled na kojoj ¢e se usluga pruZati. Vozilo koje
koristi opStina Partes koristi¢e se za pruzanje usluge tokom cetiri dana u nedelji za koli¢ine otpada
koje ne prelaze kapacitet vozila od 3 tone. Tabela ispod prikazuje plan pruzanja usluge sakupljanja
otpada i usluga prevoza u tri naselja u opstini Partes u toku jedne nedelje:



Vendbanimet - Komuna Partesh

E héné

E marté

E mérkuré

E Enjte

E premte

E shtuné

E dielé

PASJANE

Fillimi Mbarimi

Fillimi Mbarimi

07:00 15:00

07:00 15:00

Kamion

8 m*/3ton

8 m>/3ton

Turne

1

1

Frekuneca

X

X

Sasia max (1 turni)

3ton

Sasia mujore max

22 -24 ton

Koha pér grumullimin e 1 kontenieri 1.1m?

2.4 min

Koha totale pér grumbullimin e 15 kontenieréve =

36 min

Nr. i amviserive

394

Koha pér grumbullimin né 1 amviseri

2.4 min

Koha totale pér grumbullimin né 197 amviseri

7 oré

Koha totale pér grumbullimin né 197 amviseri

7 oré

BUDRIGA E POSHTME

Kamion

Turne

Frekuneca

Sasia (1 turni)

Sasia mujore

Koha pér grumullimin e 1 kontenieri 1.1m?

Koha totale pér grumbullimin e 8 kontenieréve =

Nr. i amviserive

Koha pér grumbullimin né 1 amviseri

Koha totale pér grumbullimin né 208 amviseri

Fillimi

Mbarimi

07:00

15:30

8 m>®/3ton

1

X

3ton

12 ton

2.4 min

30 min

208

2.4 min

8 oré

PARTESH

Kamion

Turne

Turni 2 - orari

Frekuneca

Sasia (1 turni)

Sasia mujore

Koha pér grumullimin e 1 kontenieri 1.1m>

Koha totale pér grumbullimin e 12 kontenieréve

Nr. i amviserive

Koha pér grumbullimin né 1 amviseri

Koha totale pér grumbullimin né 313 amviseri

Fillimi

Mbarimi

07:00

15:00

8 m*/3ton

1.5

16:00

[

20:00

X

4.25ton

17 ton

2.4 min

30 min

313

2.4 min

12 oré
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VII. IZRADA OPERATIVNOG PLANA, CILJEVA, POKAZATELJIA | AKTIVNOSTI

Cilj

Konkretne
aktivnosti

Opis aktivnosti

Pokazatelji

Odgovorni

Vremenski
rok

Troskovi

Cilj I: 1zrada lokalnog
zakonskog i
regulatornog okvira za
upravljanje otpadom -
Konsolidacija strukture
unutar opstine za
sistem upravljanja
otpadom

1.1 Usvajanje lokalnog plana za upravljanje otpadom

1.2 Konsolidacija
strukture u
okviru same
opstine

Stvaranje baze podataka za uslugu /
dizajniranje pokazatelja

Priprema kampanje za podizanje svesti
Dizajn projekata za minimizaciju otpada
Izrada internih propisa / zasebnih tokova
AZuriranje lokalnog plana upravljanja
otpadom u zavisnosti od razlicitih
desavanja

Nadgledanje usluge od strane sluzbenika
za zastitu Zivotne sredine ili otpada.
Formiranje Jedinice za komunalni otpad
(Sektor) pri Odeljenju za javne usluge

Opstina
Partes

2020-2021

17,000 €

1.3 Izgradnja
kapaciteta unutar
opstine

Opis posla za svakog eksperta, konkretno
za opstinske sluzbenike za Zivotnu sredinu
u opstini

Jacanje kapaciteta kroz obuku na radnom
mestu o razli¢itim aspektima upravljanja
otpadom: Modul 1: Gradsko prikupljanje
Cvrstog otpada, planiranje, odlaganje i
transport; Modul 2: Minimizacija otpada;
Modul 3: Ekonomski aspekti usluge
upravljanja otpadom; Modul 4:
Organizacija usluga, institucionalni,

Opstina
Partes

2020-2021

7,200 €

55



regulatorni, aspekti informisanja i
pracenja upravljanja otpadom

1.4 Dizajniranje
jednog
monitoring
sistema za
merenje
performansi i
rezultata usluga

Izrada i priprema pokazatelja kvaliteta
usluga

Izrada formata za izveStavanje

Stvaranje sistema za cuvanje i obradu
podataka iz GlS-a, koji ce
beleZiti/registrovati:

i. Sve klijente koji su deo sistema naplate i
kojima se pruza usluga;

II. Sva mesta za prikupljanje otpada,
deponije i odlaganje otpada;

lIl. Modeliranje trasa / ruta koje (e
tehnoloska vozila obavljati u opstini

Opstina
Partes

2020-2021
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1.5 Izrada jednog Programi za informisanje | % otpada koji | OpStina 2021 2,400 €
programa za i. Kampanje za podizanje svesti o | se moze Partes
izgradnju svesti tehnikama sprecavanja stvaranja otpada reciklirati i
za minimiziranje ll.  Predstavliamo ekoloske etikete | koji se uklanja
otpada proizvoda iz glavnog
Programi za promovisanje | toka otpada
i. Podrska za izradu poslovnih ugovora
II. Promovisanje ponovne upotrebe i
popravke
[Il. Promovisanje izdvojenog otpada
iv. Promovisanje podsticaja za upotrebu
Cistih proizvoda... itd
Regulatorni programi
i. Uspostavljanje diferenciranih tarifa za
podsticanje recikliranja / kompostiranja
II. Informisati i sprovesti politike o
povecanoj odgovornosti proizvodaca
lIl. Dizajn i primena protokola za razlicite
tokove otpada (inertni, obimni, itd).
Cilj Il: Optimizacija kao i | 2.1 Konsolidacija Analiziratu vreme potrebno za sakupljanje Opstina 2020-2021 28,820
poboljsanje kvaliteta usluge koja se i prevoz otpada. Partes €

usluga na teritoriji
opstine

pruza, u
oblastima u
kojima se
trenutno
realizuje

Analiza opisanih udaljenosti i
redizajniranje  trasa i  optimizacija
transportne trase (kontejner - deponija).
Standardizacija usluga (sakupljanje po
principu od vrata do vrata sa 120-litarskim
kontejnerima; i zbirno sa kontejnerima od
1,1 m3). Pobolj$anja infrastrukture za
zbirna mesta (novi / popravljeni
kontejneri, pojedinacne kante, kontejneri,
nove masine itd).
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Cilj Ill: Osiguravanje
finansijske odrzivosti,
optimizacija troskova
usluga i povecanje
nivoa naplate na
osnovu tarifaza 70 % u
periodu 2020-2024

3.1 Pojacati
kapacitete za
naplatu tarifa

Predstavljanje tarifa za upravljanje
otpadom gradanima i iznosa prikupljenog
od naplate tarifa u periodu od 12-24
meseca

Za svaku zonu, kompanija / opstina ée
kreirati / objediniti registre korisnika

usluga, uz postojeée ugovore,
kategorizirajuéi ih i aZurirajuéi svake
godine

Kompanije / opstine  identifikuju
spremnost za pla¢anje od strane klijenata
sprovodeéi  upitnike ili  pojedinacne
sastanke sa komercijalnim kupcima
Osnivanje savetodavnih grupa, koje deluju
u svakom selu putem sastanaka u
zajednici

Povecati monitoring i nadzor od strane
opstinske inspekcije (12 meseci)
Analiziraju scenarije povrata troskova od
prihoda od tarifa, uzimaju¢i u obzir
marginalne grupe

Opstina  utvrduje tarifu za otpad na
osnovu procenjene pune cene usluge na
svojoj teritoriji. Usvajanje krivi¢nih pravila
protiv neodgovornih gradana.

% svih
klijenata koji
udu u sistem
naplate
povecava se
do 70 %

Opéstina
Partes

2020-2024

58



6.4.2 Povecanje
broja klijenata
koji placaju tarifu

e Kreiranje jednog jasnog sistema procedura
za sakupljanje tarifa, transparentnog
sastava za svaku grupu koja imakoristi od
usluga

e Preduzimanje kampanja za podizanje
svesti za povecanje naplate

e Izmena i funkcionalizacija mehanizma koji
omogucava naplatu svim klijentima koji
primaju uslugu

e Priprema studije o sistemima naplate
naknada za domadinstva, biznise kao i
institucije

e Stimulisanje  redovnih  platisa  kroz
olaksavanije fiskalne politike

e Dizajniranje i predstavljanje zelenog
logotipa za kompanije koje redovno
recikliraju / kompostiraju / placaju

Sa ciljem da se poveca stopu naplate tarifa to

jest naknada, opsStina ¢e distribuirati

gradanima koji plaéaju tarifu jednu kantu od

120 L, Sto bi trebalo da privuce i ostale

gradane da placaju. Ocekuje se da ¢e ovo biti

realizovano u roku od 12 meseci.

Opéstina
Partes

2020-2024
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Cilj IV: Promovisanje
inicijativa za smanjenje
otpada podsticanjem
odvojenog sakupljanja i
kompostiranja

4.1 Dizajniranje i
izrada pilot
projekata za
smanjenje
otpada

a. Pojedinacno kompostiranje u
domacinstvima u zonama gde se usluga pruza
od vrata do vrata. i) definisanje podrucja
(najmanje 2 sela / predgrada) na kojima ce se
primenjivati pojedinacno kompostiranje; ii)
dizajniranje kampanje za komunikaciju i
konsultacije u kojima ¢e se kompostiranje
primenjivati - proceniti njihovu spremnost i
znanje; (iii) izrada zadataka i priprema tendera
za ulaganje u infrastrukturu (pojedinacni
komposteri); iv) identifikacija  klijenata
zainteresovanih  za  pridruzivanje  Semi
kompostiranja i izgradnju baze podataka; v)
razvoj podsticajnih i stimulativnih politika za
dodavanje novih klijenata u Semu.

b. ReciklaZza - Dizajniranje programa reciklaze
za biznise kao $to su supermarketi / trini
centri / kafici, itd.: i) oznacavanje subjekata
koji ¢e skupljati otpad odvojeno (30 takvih); ii)
oznacavanje tokova koji ¢e se prikupljati
(papir, karton, plastika, aluminijum); iii)
kvantitativna analiza i konstrukcija Seme
sakupljanja; iv) imenovanje subjekta koji ce
sakupljati i skladistiti materijale koji se mogu
reciklirati;  v) realizovati informativnu
kampanju o tome kako funkcionise ceo proces
reciklaze.

c. Reciklaza - izrada programa Drop Off
sistema u zoni A ili B: i) oznacavanje mesta na
kojima ¢e se sakupljati suvi reciklazni proizvodi
/ dizajn projekta za njihovu izgradnju i rad; ii)

Opéstina
Partes

2020-2024

60,700 €
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oznacavanje toka koji ¢e se prikupljati (papir,
karton, plastika, aluminijum); iii) analiza
koli¢ine i cene za svaki tok; iv) realizovati
informativnu  kampanju o tome kako
funkcioniSe; v) odrediti subjekat koji ¢e
sakupljati i skladistiti materijale koji se mogu
reciklirati.

e d. organizovati i nadgledati proces

recikliranja

Cilj Vv:
Diferencirano/odvojeno
sakupljanje razlicitih
frakcija otpada,
izbjegavajuci odlaganje
u kontejnere za
komunalni otpad

5.1 Upravljanje e Utvrdivanje koli¢ine proizvedenog | 80 % istog je Opstina 2023
bolni¢kim opasnog bolnickog otpada redukovano Partes$
otpadom e Imenovanje protokola za njihovo sigurno
sakupljanje, skladiStenje i transport
e Snabdevanje sa potrebnom
infrastrukturom za izdvojeno sakupljanje
ovog toka iz bolnickih centara
e Utvrditi moguénost uniStavanja na
regionalnom ili bolni¢kom nivou
5.2 Upravljanje e Formulisanje i objavljivanje kampanje za | 50 % istog je Opstina 2023
¢vrstim / podizanje svesti o cvrstom otpadu redukovano Partes
inertnim e Primena poboljSanog  zakonodavstva
otpadom proizvodaca i odgovornosti
(Prioritet) e Uspostavljanje odvojenih protokola za

sakupljanje i transport za one koji
proizvode inertnog otpada

e lIzrada posebne regulative za ovaj tok
(uloge, odgovornosti, protokoli za
sakupljanje, transport i odlaganje)

e Odredite tacku u regionu za skladistenje i
odlaganje ove elektri¢ne energije

e Uslovi za gradevinsku dozvolu.
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5.3 Upravljanje Odredivanje tacaka za sakupljanje kao deo | 20 % istog je Opstina 2023
voluminoznim ovih tokova redukovano Partes kao i
otpadom, Otvaranje blizu ovih polovnih prodajnih odgovarajudi
elektri¢nim / mesta biznisi
elektronskim Simulacija biznisa i zakljucivanje ugovora
otpadom, sa njima radi prikupljanja posebnih
rabljenim uljima najamnina  (baterije, rabljena ulja,

automobili na kraju Zivotnog veka)

Moguénost odlaganja zZivotinjskog otpada

na regionalnom nivou / snabdevanje

proizvodaca specijalnim kontejnerima i

definisanje mera za transport i odlaganje

ovog toka

Izrada zasebnih propisa i wuredbi za

upravljanje  svakim  tokom  (uloge,

odgovornosti, protokoli za sakupljanje,

transport i unistavanje).
7.4 Upravljanje Opstina ima bazu podataka o svim Opstina 2022-2024
otpadom od klanicama koje se nalaze na njenoj Partes kao i
Zivotinja teritoriji i moze ih proveriti o tome kako i odgovarajudi

gde skladiste svoj otpad. biznisi

Opstina moze obavezati ove klanice da
sklope ugovor sa regionalnom deponijom
za odlaganje Zivotinjskog otpada, tako da
se oni ne odlazu u opstinskom okruzenju

40 % od istog
se redukuje
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Cilj VI: Eliminacija 80 6.1 Cis¢enje Procena terena i budieta za ilegalno | % ociséenih Opstina 2020-2021 14,469 €
divljih deponija trenutnih ¢is¢enje deponije otpada u Partes
identifikovanih na deponija Pokretanje kampanje za podizanje svesti, | odnosu na
teritoriji opstine Partes postavljanje natpisa poput ,Zabranjeno | one koja nisu
odlaganje otpada“, kao i sastanci sa | oCiS¢ena
stanovnicima koji Zive u blizini ilegalnih
deponija.
Obezbedivanje donatorske opreme za
uklanjanje i sanaciju komunalnih deponija
6.2 Sprecavanje Obezbedivanje deponija ogradom nakon | % deponija Opstina 2020-2021
nastajanja novih CiS¢enja da se spreci njihovo ponovno | koje su Partes
deponija stvaranje ponovo
Nakon ¢id¢enja i ogradivanja, opstina | nastale na
moZe doeti odluku da ove prostore | postojecim
pretvori u podrudja za rekreaciju, poput | mestima

sadnje trave i zelenila.

Postavljanje nekih informativnih tabli u
blizini divljih deponija ,,Ne odlagati otpad”
ili ,Zabranjeno odlaganje otpada“
Kontinuirano nadgledanje Zarista,
povecavajuéi aktivnost inspektora u ovim
oblastima. Redovno mesecno izvestavanje
o stanju divljih deponija, angaZovanje
zajednice na otkrivanju i izveStavanju o
slu¢ajevima ilegalnog odlaganja
Obavestavanje zajednice da ¢e, ukoliko se
utvrdi da su odlagali otpad na tom
podrucju, biti preduzete kaznene mere.
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Cilj vil:

Razviti strategiju
komunikacije sa
gradanima o pitanjima
upravljanja
komunalnim otpadom
na teritoriji same
opstine

7.1 Stratesko
planiranje kao i
podizanje svesti
u zajednici i
programi
informisanja na
nivou zajednice

Izgradnja svesti i informisanje gradana u
opstini o novim Semama upravljanja
otpadom, kako ée se one sprovesti i pre
svega o] njihovom konkretnom
angazovanju u realizaciji;

Izgradnja svesti i povecanje broja gradana
koji placaju naknadu / tarifu za usluge
odvoza otpada

Podrska u primeni podsticajnih Sema za
niZe stope otpada zahvaljujuéi zalaganju
zajednice za primenu Sema kompostiranja,
¢ime se poboljSava kvalitet usluga i
kvaliteta Zivotne sredine

Povecéanje broja gradana i broja ucenika
informisanih o procesu kompostiranja i
istovremeno spremnih da preuzmu
inicijativu za kompostiranje organskog
otpada

Svest i informisanost gradana u opstini o
procesu kompostiranja, kao i o njihovom
konkretnom angaZovanju u primeni Sema
kompostiranja i reciklaze otpada

Uvodenje razli¢itih Sema kompostiranja za
razliCite kategorije gradana i aktera koji ¢e
biti uklju€eni u ovu inicijativu
Predstavljanje modela / metoda koji ce
pomoci informisanju i obuci
zainteresovanih strana za konkretnu
primenu kompostiranja organskog otpada
i recikliranja otpada koji se moZe
reciklirati.

Uvodenje podsticajnih Sema za povecanje
uces¢a zainteresovanih strana koji ce

%
informisanih
gradana

% kampanja
za izgradnju
svesti koje su
realizovane u
samoj opstini

Opéstina
Partes

2020-2021

19,700 €
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primenjivati Seme  kompostiranja i

recikliranja otpada

Promovisanje zaStite urbane i ruralne

sredine

Program broj |: Kampanja informisanja i
izgradnje svesti o upravljanju otpadom

Program broj Il
tarifnom sistemu

Informacije o novom
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VIII. KONTINUIRANI PREGLED PLANA

Revizija to jest kontinuirani pregled ovog plana ¢e biti kontinuirani proces koji se ponavlja svakih 5
godina ili ces¢e ako izrada zakonodavstva ili oblasti ukaze na potrebu revizije ciljeva i mera ili ako
nacionalna politika za otpad preporucuje ili namece znatne promene u vezi sa upravljanje otpadom
Tokom sprovodenja plana vazno je kontinuirano analizirati sve faktore koji uti€u na planirane mere i
postavljene ciljeve, kao Sto su promene Zivotnog standarda opstine, potrosnje, koli¢ine otpada,
demografska kretanja, itd. Takode analiza ovih faktora sluzi za procenu programa ili projekata u
procesu ili se ocekuje da ¢e zapoceti.

8.1 Monitoring implementacije ovog plana

Monitoring i nadgledanje plana vrsice se prema pokazateljima ucinka utvrdenim u sledecoj tabeli
koja ¢e sluZiti za: i) pruzanje stalnih informacija pridruzenim partnerima i zainteresovanim stranama
o statusu sprovodenja plana; ii) da se analizira stanje i proceni efikasnost realizovanih Sema; iii) da se
prilagode, izmene ili ojacdaju Seme ili programi koji su u toku, ili kako bi kreirali nove koji bi bili
prikladniji ili efikasniji.
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Kosto e shérbimit

Euro / banoré / vit

Indikatorét e performancés Klasifikimi | koduar sipas Cilésia e
ngjyrave té
lulét  Mesém  |larte | dhénave
| ulét
| larté
C1 Sipérfagja e mbuluar me shérbim
‘T C1.1Zonat urbane dhe periferike 0-40%||41-80%| |81 —100%
=
@
5 C1.2 Zonat rurale 0-30%)||31-50%||51—-100%
o
a2 C2 Pastértia e gytetit 0-32%]||33-66%||>66%
@
S C3  Perceptimii publikut: shkalla e 0-50%]||51-80% || 81 -100%
kénagésisé kundrejt shérbimit
= D1 Ripérdorimi: shkallae 0-5% || 5-20% »20%
£ o grumbullimit té diferencuar té
§ 8 mbetjeve
_g -i D2 Mbrojtja e burimeve natyrore: 0-30%||31—-70%||71—-100%
s b= shkalla e trajtimit te mbetjeve ne
o impiante trajtimi.
o E1l Mbulimi i kostos: Tarifatmbulojné| | 0—235%| |36 —70% || 71 —100%
5 __g o koston.
_E 9 & | E2 Sabanorétkontribuojné né 0-40%||41-75%||75-100%
i E - financimin e shérbimit : shkalla e
S oM : .
S ¢ .£ mbledhjes sé tarifés
c 0%
E”, < E3 Transparenca e sistemitté uUlet mesme larté
faturimit
................ Euro/ton

Prikaz 25 Pokazatelji performansi i rezultata

[lzvor: pripremljeno od strane samog autora]

8.2 lzveStavanje

Svaka opstina duZna je da do 31. marta sledeée godine podnese Ministarstvu infrastrukture godisnji

izvestaj o sprovodenju opstinskog plana upravljanja otpadom na svojoj teritoriji. U meduvremenu,

posednici komunalnog otpada i proizvodaci moraju do 31. marta sledeée godine podneti godisnji

izvestaj Ministarstvu. Ovlascena lica koja se bave upravljanjem otpadom podnose isti godisnji

izveStaj odgovaraju¢im opStinama. Nakon prikupljanja izvestaja od opStina i od posednika i

proizvodaca komunalnog otpada, Ministarstvo priprema godisnji izvestaj i podnosi ga Vladi u drugom

kvartalu naredne godine.
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e Y

Oni izveStavaju opstinu
do 31. marta sledece
godine

elicencirane
kompanije

_
4 ™

Podnosi izvestaj
Ministarstvu Zivotne
sredine i prostornog e Opstina
planiranja do 31. marta
sledece godine
S

- N

Izraduje godisnji izvestaj i
dostavlja ga Vladi u e Ministarstvo
drugom kvartalu slede¢e | infrastrukture
godine

/

Prikaz 26 Struktura za razmatranje i pregled plana
[lzvor: Zakon o otpadu Clan 58, prilagodio je sam autor]

Ovi izvestaji treba da sadrze:

e Vrsta, sastav, karakteristike, kolicine, poreklo, skladiStenje, transport, obrada, tretiranje,
recikliranje, skladistenje i odlaganje otpada kao i otpada koji se dobija u objektima i opremi
za upravljanje otpadom

e Vrsta, sastav, karakteristike, koli¢ina, poreklo, skladistenje, transport i odrediste sekundarne
sirovine dobijene u objektima za upravljanje otpadom

e Ostala pitanja od vaZznosti.
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