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OPSTINA PARTES-PASJANE

Na osnovu Zakona 03/L-040 o Lokalnoj Samoupravi I Statuta OpStine Partes-Pasjane,na desetoj
redovnoj sednici odrzanoj: 17.12.2019 godine,SO Parte$-Pasjane,donosi sledecu:

ODLUKU
O usvajanju opstinskog Akcionog Plana za povratak raseljenih lica i trajna resenja

Na desetoj redovnoj sednici SO Parte$-Pasjane,(od prisutnih 14odbornika),11-za,0-protiv:3-
uzdrzano;usvojen je opstinski Akcioni plan za povratak raseljenih lica i trajna resenja.

Dostaviti:

-MALS-u

-Gradonacelniku

-Opstinskoj Kancelariji za povratak
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PREDGOVOR

Opétinski plan rada (OPR), potvrduje posvecenost i polititku volju opstine Partes-Pasjane u
pogledu pruzanja bezbedne sredine i moguénosti povratka svih gradana, raseljenih unutar i van
Kosova. bez obzira na nacionalnu i versku pripadnost i polititko opredeljenje. Kako bi se
osiguralo odrZivo resenje, tokom izrade plana rada koji ¢e odgovarati trenutnim moguc¢nostima
povratni¢kih porodica posebna paznja ¢e se posvetiti drustveno ekonomskoj integraciji.

OPRAVDANOST OPSTINSKOG PLANA RADA (OPD)

Ovaj plan rada ima za cilj pruzanje pomoci opétini Partes-Pasjane u realizaciji svojih obaveza
vezanih za povratak i reintegraciju shodno Uredba Br. 01/2018 za Povratak Raseljenih Lica i
Trajna Resenja i Uredbi br. 02/2010 o Opstinskim kancelarijama za zajednice i povratak, na
osnovu zahteva za pomo¢ prilikom dobrovolinog povratka raseljenih lica i proceni posebnih
potreba, na osnovu sistema za upravljanje podacima.

Kosovske institucije imaju ustavnu obavezu da stvore uslove i obezbede potrebna sredstva za
povratak raseljenih lica, bezbedno i dostojanstveno. Sav ovaj proces zahteva saradnju i
koordinaciju nadleznih institucija koje mogu doprineti uspehu procesa povratka i stabilizaciji
zajednica.

OPR definide aktivnosti odrzivog povratka i razvoj svih zajednica, i ukljuuje sve aspekte
yivota (ekonomski, drustveni i institucionalni) na svim nivoima.

Kako bi se OPR sproveo, opitina Partes-Pasjane garantuje da ¢e ovaj plan biti u potpunoj
saglasnosti sa strategijom i ostalim razvojnim planovima opstine, i da planira podelu sredstava
na osnovu zahteva i potreba svojih gradana, i da ce u koordinaciji sa ostalim akterima traZiti
sredstva za rgalizaciju ovog plana.

2. PRAVNI OKVIR

Prayni okvir Kosova ponovo potvrduje pravo na povratak u skladu sa medunarodnim
standardima i istice sveobuhvatne garancije za zadtitu ljudskih prava i prava zajednica.
Opstinski plan rada se zasniva na ¢lanu 156, Ustava Republike Kosovo' i u skladu je sa
7akonom br. 03/L-047 o zadtiti i promovisanju prava zajednica i pripadnika istih na Kosovu?,
Uredba Br. 01/2018 za Povratak Raseljenih Lica i Trajna Resenja’, Urebom br. 02/2010 o
Opstinskim kancelarijama za zajednice i povratak




3. CILJIEVI | OBIM RADA

Ciljevi identifikovani u ovom dokumentu su opisani konkretnim aktivnostima OPR, kako bi
pokrili sve oblasti rada opstine Partes-Pasjane u cilju reSavanja potreba raseljenih kosovara.
Opstina Partes-Pasjane ima za cilj odrziv povratak i stabilizaciju zajednica, tako da sledeci
ciljevi na konkretan nacin doprinose realizaciji ove svrhe:

1. Odrziv povratak lica raseljenih u zemlji i onih koji su raseljeni u Srbiju, Crnu Goru ;
I.1 Podr3ka svih lica zainteresovanih za povratak;
1.2 Upravljanje podacima u saradnji sa MZP-ak;

1.3. Obezbedivanje smestaja i socijalno-ekonomske pomo¢i svim raselenim porodicama,
shodno kriterijumima i ugroZenosti;

1.4 Jatanje postoje¢ih mehanizama informisanja o uslovima i kriterijumima povratka, kao i
o pravima i obavezama zajednica; '

2. Drustveno ekonomska integracija;

2.1 Podrska ekonomske integracije na osnovu procene potreba i socijalno-ekonomskog
stanja shodno uredbom definisanim opstim Kriterijima za pruzanje pomoci;

2.2 Sastavljanje i podrzavanje sprovodenja projekata za ekonomsi razvoj na nivou
zajednice;

2.3 Pracenje i izveStavanje.

3. Jadanje opstinskih kapaciteta za povratak i reintegraciju;



4. PREGLED OPSTINE
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4.1 OPSTE INFORMACIJE | DEMOGRAFSKI PODACI R

Opstina Partes se nalazi na naj istocnijem deluKosova ,priblizno  8.00 kilometara
(km)jugoistocno od Gnjilanskog regionalnog centra i 56.00 kilometara od Pristine glavnog
grada Kosova.Opstina se nalazi u bliozini medjunarodnog trougla sa Srbijom (Opstina Presevo
)i Opstina Gnjilane na severu ,istoku i zapadu; i Vitina na jugu.

U Opstini postoje dva (2) bitna putna koridora koja presecaju Opstinu , glavni put m25-3koji
povezuje Urosevac sa Bujanovcem na zapadu : i glavni put m25-2 kiji povezuje Pristinu sa
Presevom. Krok Opstinu prolazi i reka Binacka Morava.

Opstina Partes-Pasjane je konstituisana sa tri katastarske jedinice — Partes, Pasjane i Donja
Budriga.Sto se tice povrsine zemljista jedinica u Pasjanu je najveca pokrivajuci povrsinu od
53,30% ukupnog Opstinskog zemljista prati Partes sa28,17% i Donja Budriga sal8,53% koja je
najmanja . Stanovnistvo Opstine od 5308 se deli u tri grupisana naselja,Pasjane, Partes i Donja
Budriga u centru svake katastarske zone. U Opstini Partes- Pasjane 100% je srpsko
stanovnistvo.

Pre 1999 godine u Opstini Partes — Pasjane zivelo je 5308 od kojih vecina zivi dalje u svojim
naselima ali ima i gradjana koji su napustili svoje domove . tokom ratnih desavanja i nakon
toga stanovnici Opstine su masovno napustali svoje kuce i odlazili u raseljenistvi u susednim
drzavama . Mnogi su otisli i u trece zemlje na zapadu tako da je u zadnim godinama drasticno
opao broj stanovnika u nasoj Opstini sto se vidi i po broju ucenika u skoli.

Istorija katastarskih jedinica pod Opstinom Partes- Pasjane .belezi njihovu velicinu populaciju
tokom popisa 1948.1953,1961,1971,1981,godine u bivsoj Jugoslaviji;2011godine kada je
anketa o domacinstvima sprovedena od strane Opstine za interne potrebe ,posto popis
stanovnistva iz 2011godine ,organizovan od strane centralne vlade ,skoro u potpunosti
bojkotovalo Opstinsko stanovnistvo zbog slozene politicke situacije.Na osnovu trenda rasta
stanovnistva od 1948 do 2011 godine broj stanovnika u Opstini Partes- Pasjane iznosi 5308.



raspolaganju

Preferiram da se

0 5308 0 (0]

Tabela | Stanovnistvo u opstini Kiina, prema Agenciji za siatistike Kosova 2011

4.2 OBRAZOVANIE

Opétina Partes-Pasjane ima 2 osnovne 3kole sa 569 ucenika sa 70 nastavnikom: pet(5) srednje
Skole sa 365 uc¢enika i 53 nastavnika;tri(3)predskolske ustanove 63ucenika u tri (3)odelenja
predskolske nastave i 5 vaspitacice. Nastava koja seobavlja za sve ucenike srpske zajednice,
koji pohadaju nastavu prema planu i programu obrazovanja Srbije. Deca iz srpske zajednice,
koja zavrse osnovnu $kolu, nastavljaju srednjeskolsko obrazovanje u ova tri naselja izuzetno da
neki ucenik nastavi dalje skolovanje u neko drugom mestu ili drzavi u okruzenju. Takode, ovi
ucenici fakultetsku nastavu nastavljaju nastavu na fakultetima u Svernoj Mitrovici ili u Srbiji’.

4.3 EKONOMIJA | SOCHJALNA PITANJA

Ekonomija Opstine Partes-Pasjane se uglavnom zasniva na poljoprivredi, koja se svake godine
podrzava od strane Ministarstva poljoprivrede iz sredstava subvencija, ukljuCuju¢i proizvodnju
mleka. jaja, uzgajanja sitne stoke i horticulture registrovana domacinstva u nasoj Opstini koja
su se prijavila za subvencije u 2019 godini iznosi 129domacinstva . Privatni sektor sa oko 635
registrovanih preduzeda, igra vaznu ulogu u privrednom razvoju opstine, ¢ime omogucava
stvaranje prihpda za mnoge porodice.

Na osnovu statistika opstinskog Odeljenja za socijanu zadtitu u Opstini Partes-Pasjane ima
(2601 muskaraca i 2707 Zena) , dok imamo 45 porodica sa 122 ¢lana, Koji su korisnici socijalne
asistencije. Takode nov&ane poSiljke (doznake) iz dijaspore koje se donose najblizim
&lanovima porodice, kao nov&ana sredstva za Stednju i investiranje uti¢u na poboljsanje
ekonomske situacije porodica.

4.4 ZDRAVSTVO

Opstina Partes-Pasjane nema izgradjen centar porodicne medicine po kosovskom sistemu .U
Opstini postoje 3 (tri) ambulante i u njima rade 6 (sest)medicinskih sestara i jedan pomocni
radnik a doktori koji vrse preglede su angazovani preko Srpskog sistema . U opStini Partes-

* Profil opitine Klina QEBS; http://www . osce org/kosove/13115?doénload=true




Pasjane se mogu dobiti usluge primarnog zdravstva. Ove usluge stanovnici opitine dobijaju u
tri (3) ambulante.

Opstina Partes-Pasjane ima 3 ambulante koje pruzaju zdravstvene usluge svim stanovnicima
Opstine Partes-Pasjane bez razlike na nacionalnu pripadnost. U vezi sa ovim, Albanska
zejdnica ima pristup svim Kosovskim i Srpskim zdravstvenim institucijama Opstine Partes-
Pasjane i $ire, medutim po$to veéina njih poseduje zdravstveno osiguranje Srbije, oni su
orijentisani ka zdravstvenim institucijama, koje su instalirane pre sukoba 1999 godine na
Kosovu.

5. OPSTE INFORMACIHE O RASELJENIM LICIMA

Opétina Partes-Pasjane i dalje ima raseljenih stanovnika unutar i van Kosova (Srbija i Crna
Gora) kao posledica sukoba iz 1999. godine. Tokom sukoba 1999. godine, veéina stanovnika
srpske nacionalnosti raselila se van Kosova u Crnu Goru i Srbiju i u nekim opstinama na
severu Mitrovice.

Povratak raseljenih lica iz srpske zajednice po¢eo u 2002. godini, u selima Pasjane ,Donja
Budriga i Partes. Do sada je u Opstini Partes Pasjane izgradeno priblizno 46 kuca za srpske
porodice od kojih je preko RRK-3 projekta uradjeno 42 kuce a 4 je finansiralo ministarstvo za
povratak i zajednice i sve kuce koje su izgradjene u njima zive povratnicke porodice kao i
socijalno ugrozene porodice. Nije se nastavilo sa daljom izgradnjom kuca preko RRK-3
projekta zbog neslaganja rukovodstva Opstine oko odabira korisnika i Organizacije IOM koja
je implementirala taj projekat .

Od ukupnog broja (154) zahteva koji su podneti od 2010. godine,kada je formirana Opstina po
Ahtisarijevom planu ovi zahtevi su trebali da se obnove i procesuiraju i kao takvi, u procesu
razmatranja/usvajanja/Cekanja odgovora od strane opStinske grupe za povratak (Task Force) i
Centralne komisije za pregled zahteva. nalazi se 112zahteva koji su uprocesu in a cekanju.
Njihovo razmatranje ¢e se odraziti na proces povratka za ovaj period, dok ¢e se 112 preostala
zahteva razmafrati od strane postoje¢ih mehanizama u buduénosti.

6. IDENTIFIKOVANE POTREBE | PROBLEMI

Izazovi sa kojima se suofavaju povratnici i koji su zajednicki za sve zajednice ukljucujuci i
veéinsku, su u oblasti zaposlenja, ekonomskog razvoja, poljoprivrede, pitanja socijalne
pomo¢i, itd.

Medutim, $to se ti¢e raseljenih lica i povratnika postoje i posebne potrebe i to: potreba za
osnovnim podacima i planiranju odgovarajuce podrike od strane opstine Partes-Pasjane, kao i
u Crnoj Gori, Srbiji i Makedoniji; potreba za taénim podacima o raseljenim licima sa Kosova;
nedovoljna sredstva za pruzanje pomoci tokom procesa povratka; neodgovarajuca procena
izvodljivosti projekata za sticanje prihoda; usporen ekonomski razvoj i socijalno blagostanje;
neodgovaraju¢a jayna infrastruktura u sredinama; nedovoljna porSka za ugroZene grupe
povratnika: mlade, Zene, osobe sa ograni¢enim sposobnostima: potreba za dodelu zemljista;



A

jacanje trgovackih odnosa izmedu zajednice i preduzeéa, uznadi uslovi koji omogucavaju
odrziv povratak.

7. MOGUCA RESENIJA

Za uspes$nu realizaciju procesa povratka je potrebno upravljanje konkretnim podacima o
raseljenim licima, kao i planiranje odgovarajuée podrske u planiranju finansijskih potreba
aktivnosti povratka (moguénost direktne zastupljenosti opdtine u manje projekte koje moZze
sufinansirati sa MZP i mogu¢im donatorima.

Konkretno, opstina ¢e olak3ati postupak i pruziti moguénost pristupa javnim uslugama, pristup
lignim dokumentima, obrazovnju, zdravstvu, itd.); podrSka inicijativa za meduetni¢ko
sudelovanje; stvaranje povoljni uslova za ekonomski razvoj i ravnopravno zapo$ljavanje svih
svojih gradana; povecanje fondova za ugrozene grupe: jatanje koordinacije izmedu domacih i
stranih institucija, posebno u pogledu sprovodenja projekata za raseljena lica i povratnike u
oblasti obrazovanja, zdravstva, infrastrukture, poljoprivrede, imovine, zaposlenja i socijalne
zadtite, i ostalim oblastima.

8. DRUSTVENO-EKONOMSKA INTEGRACIJA —USLOVI ZA ZIVOT

Najrazvijeniji segmenti privrede u opstini Partes-Pasjane su poljoprivreda i stotarstvo, trgovina
, industrija, ugostiteljstvo, dr.

Podrika za ekonomsku integraciju ¢e se obezbediti na osnovu procene potreba kategorije
povratnika, u skladu sa Uredba Br, 01/2018 za Povratak Raseljenih Lica i Trajna Re3enja, koje
odgovara potrebama i moguénostima vracenih porodica i resavanju tih potreba preko programa
sa drudtveno-ekonomsku integraciju. Podrika drustveno-ekonomske integracije se treba
usredsrediti na otvaranje i jatanje malih i srednjih preduzeca zasnovanih na zajednicu i
umrezavanje istih u trenutno poslovno trziste.

Stavide, najrazvijeniji privredni sektori u opstini ¢e biti u fokusu strutnog obucavanja
povratnika, u cilju pripreme istih za trziste rada.

Kooridiniranjem aktivnosti na lokalnom nivou ce upravljati Gradonadelnik, OKZP-ak i
ukljugivaée blisku saradnju sa resornim odeljenjima kao $to su: obrazovanje, zdravstvo, rad i
socijalna zadtita, javne usluge, planiranje i urbanizam, geodezija, katastar i imvoina, i ostala
odeljenja koja su zastupljena u Opstinsku komisiju za povratak (OKP). Na centralnom nivou,
opitina ¢e blisko saradivati sa Ministarstvom za zajednice i povratak, kao institucijom
odgovornom za proces povratka i prava zajednica, kancelarijom za pitanja zajednica pri
Uredbu Premijera, kao i ostalim resornim ministarstvima.

Opstina ¢e takode blisko saradivati sa svim domaéim i stanim organizacijama koje rade u
. - . . . . . re .
oblasti prava zajednica, povratka i reintegracije, kao I sa mogucim donatorima.



10. MONITORISANJE | EVALUACUA

Gradonatelnik opstine odreduje komisiju za monitoring, izvestavanje i preporuke od tri (3)
tlana, koji ¢e pratiti proces primene opstinskog akcionog plana na efikasan nalin preko
periodi¢nog procenjivanja (6 meseci). Na centralnom nivou, opstina ¢e blisko saradivati sa
Ministarstvom za zajednice i povratak, kao institucijom odgovornom za proces povratka i
prava zajednica, kancelarijom za pitanja zajednica pri Uredbu Premijera, kao i ostalim
resornim ministarstvima.

Komisija ¢e blisko saradivati tokom monitoringa i procenjivanja i sa nevladinim
organoizacijama, odnosno civilnim drudtvom. Opdtina ¢e takode blisko saradivati sa svim

domaéim i stanim organizacijama koje rade u oblasti prava zajednica, povratka i reintegracije,
kao i sa mogu¢im donatorima.

OKZP nadgleda i izveStava o ostvarenom napretku u oblasti prava zajednica, njihovog
ravnopravnog pristupa opstinskim uslugama, povratak i reintegracija prema Pravilniku OKZP.

OKZP treba da redovno godisnje izvestava Minsitarstvo za povratak i zajednice 0 pitanjima
povratka i reintegracije raseljenih lica.
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